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1 INTRODUCTION

La politique de la ville vise a réinsérer durablaméans la ville les quartiers en difficultés. Afie
répondre a cette préoccupation, de nombreux digfsasit été mis en place depuis plusieurs années.

De plus, un nouveau cadre contractuel vient deglsrcaux contrats de ville 2000 — 2006.
Il était donc indispensable de proposer aux pastdarprojet un document centralisant I'ensemble des
dispositifs de I'Etat concourant a la politiqueldeville.

Ce guide a surtout vocation a améliorer le partahdes services de I'Etat et des collectivités lazale
en explicitant ces dispositifs, leurs modalitésstiuction et les attentes des services de I'Etat [
future programmation.

2 LES THEMATIQUES PRIORITAIRES ET LES DISPOSITIFS EXISTANTS

2.1 Le contrat urbain de cohésion sociale et ses thématiques prioritaires

Par circulaires des 24 mai 2006 et 14 septembré,280Gouvernement a décidé de poursuivre le
renouvellement des outils de la politique de l&evplar une nouvelle contractualisation. Celle-pria

la forme des Contrats Urbains de Cohésion Socialeont été signés par les communes ou EPCI
courant 2007.

Les orientations prioritaires de I'Etat qui devaigrétre définies vont étre développées ci-apres :

- I'habitat et le cadre de vie,

- l'acces a I'emploi et le développement économique
- laréussite éducative,

- la santé,

- la citoyenneté et la prévention de la délinquance

Par ailleurs, certaines thématiques transversaleété intégrées aux documents :

- lalutte contre les discriminations et I'égalités chances,

- le sport et la culture,

- lintégration.
2.2 L’habitat et le cadre de vie
Deux politiques de I'Etat sont concernées par @mth: la politique de rénovation urbaine et la
politique de I'habitat.

2.2.1 le CUCS et la rénovation urbaine

La finalité de la politique de rénovation urbairst & méme que celle de la politique de la ville :
assurer la mixité sociale des territoires. Poufade, la politique de rénovation urbaine prendmpou
objectif de redonner une nouvelle attractivité acartain nombre de quartiers en grandes difficultés
définis préalablement, en améliorant de fagon &irante et visible le fonctionnement urbain
(circulations, équipements, aménagements...) eteétal (offre de logement, confort,...).

L'Agence Nationale de Rénovation Urbaine, dispbsitajeur de mise en ceuvre de cette politique,
subventionne les investissements nécessairesalisation de ces projets de rénovation urbainer Po
que ces projets urbains atteignent leurs objedtifixité sociale et d’attractivité, il est essehtju’ils
soient articulés a des projets sociaux.

C’est pourquoi, I'Etat comme I'ANRU, sont attentdsce que les porteurs de projet élaborent une
stratégie globale, urbaine et sociale, a I'échdlle quartier. L’Etat soutiendra donc, via les CUES
pour les territoires concernés par un projet deovaétion urbaine, essentiellement les actions
concourant a la mise en ceuvre de ce projet urlaiocel.
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Il est demandé pour ce faire aux chefs de projefade apparaitre dans un texte synthétique de
présentation de leur programmation :

- les objectifs sociaux du projet soutenu par 'ANRen déclinant les stratégies développées
pour retrouver une plus grande attractivitt du sée une plus grande mixité
sociale (composition sociale du quartier a termaycétion des enfants et des jeunes,
redynamisation commerciale, atténuation de cordlitse groupes sociaux, etc...),

- lidentification dans I'ensemble de la programioatdu CUCS des actions qui permettent de
contribuer a atteindre ces objectifs.

A partir de cette identification, la DDE pourraettestinataire des fiches de pré-programmatioresle ¢
actions, qu’elle pourra co-instruire avec les sgsides ministéres directement compétents selon les
domaines.

Au titre des actions permettant d'atteindre cegdlip urbains et sociaux, et susceptibles de eelev
des CUCS, figurent notamment :

- les actions portant sur la nouvelle compositioociale du quartier articulées aux
investissements sur I'habitat (ex. : accueil dasveaux arrivants, évaluation des relogements
sur la mixité sociale...),

- les actions portant sur I'éducation des enfartisudées aux investissements sur les écoles
(communication sur les nouvelles structures, expEmtation d’'un nouveau fonctionnement
pédagogique lié aux nouveaux locaux,...),

- les actions articulées aux investissements suédgiipements et aménagements (journée de
lancement portes-ouvertes suite a I'inauguratidfysion d’une charte de bon usage,...),

- les actions portant sur I'emploi et l'insertiortieulées a la charte d’insertion co-signée par
'ANRU (aide aux déplacements des bénéficiairesrpdes chantiers éloignés de leur
habitation, cellule de coordination pour la mutsatiion des heures,...),

- les actions portant sur la gestion urbaine deipnité : dans le cadre du projet de rénovation
urbaine, une démarche de GUP formalisée par uneention doit étre engagée par les
partenaires (cf. annexe 1). Les investissementérialt nécessaires a la réalisation de cette
convention peuvent étre financés par 'ANRU (étudssistance d’'un bureau d’étude, petits
aménagements, concertation avec les habitants.djstauoe les actions de fonctionnement
peuvent I'étre par le CUCS (mission ponctuelle gerdination, information des usagers,...),

- les actions portant sur la tranquillité publiqarticulées aux phases de chantier : chantiers de
démolition notamment, propices aux squats et alsc.vp

- les actions portant sur les déplacements ar@esuléux investissements réalisés sur les
infrastructures (sensibilisation des habitants asgpect des zones limitées a 30km/h,
information sur une nouvelle ligne de bus,...).

Pour les autres territoires, non retenus par I'’ANR actions prioritaires pour I'Etat dans le dioma
«amélioration du cadre de vie » sont des actiongedtion urbaine de proximité, seul moyen de
valoriser durablement un secteur. Il est esseqtielles actions ponctuelles financées dans le cadre
CUCS relévent d’'une démarche globale de requdiificgprogressive du quartier par une amélioration
des usages et de la gestion.

Cette démarche doit étre formalisée afin que tesipartenaires concernés s’y engagent, et comporter
un diagnostic pertinent et partagé des dysfoncéorents que les partenaires souhaitent corriger de
fagon rapide et visible. La concertation avec lalsitants est dans ce cadre essentielle. La DDE rest
bien sOr & disposition des partenaires pour appaow I'appui méthodologique nécessaire (un
document élaboré par la DDE d’ordre méthodologisuela mise en ceuvre d’une démarche de GUP
dans le cadre d'un projet de rénovation urbaine,stapplique également en I'absence de projet
urbain, est joint en annexe 1).
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2.2.2 le CUCS et la politigue de I'habitat

Les interventions de la politique de la ville, @etde I'habitat, dans les quartiers du parc paivéen
doivent s'articuler autour de deux enjeux majeurs :

- la mise en oeuvre du droit au logement,
- lalutte contre I'habitat indigne.

Outre les procédures d'opérations programmeées liteati®n de I'habitat (OPAH) sur les quartiers
les plus dégradés, le mode opératoire généralsgedécliner par une intervention globale visant :

- au repérage des logements vacants, des actiongillle fonciere sur les mouvements

d'acquisition ou de vente de logements anciens,

au repérage des logements occupés indécents,ins@lubres,

a la lutte contre les marchands de sommeil opregriétaires indélicats,

- aux actions d'accompagnement de familles défeéesi locataires du parc privé ou
propriétaires occupants confrontés a des diffisudiéant a I'état de leur logement.

Cette démarche d'intervention globale peut s'appawyredifférents dispositifs :

la mise en place de construction d'ateliers-lag@s)

I'assistance aupres des familles pour la recleedehlogements,

les actions de médiation locataire-propriétamssistance d'actions en justice aupres de
familles défavorisées vis a vis de propriétaireiicats,

I'apport de conseils techniques et financiersrpameélioration de I'habitat,

la création de mutuelles d'autoréhabilitatiomuse en place de démarches collectives d'aides
aux petits travaux,

la mise en place d'écoles de consommateurs (dtesad'énergie, factures d'eau, droits et
obligations des locataires...).

Ces différentes actions doivent s'articuler avacdémarches éventuelles d'opérations programmées
d'amélioration de I'habitat, 1a ou elles sont ngaies, et avec les dispositifs locaux du plan
départemental d'aide pour le logement des persatéfagorisées (PDALPD).

2.3 L'acces al’emploi et le développement économique

Pour cet axe, la priorité est de faire reculerHéncage de longue durée des habitants des quartiers
concernés, mais aussi de favoriser la diversii§i(ar, handicap, sexe, age...).

Pour cela, il faut :

- agir significativement sur I'accés a I'emploi desines par le développement des mesures
favorisant leur insertion (alternance, PACTE, ..d¢ ges actions de médiation pour les jeunes
diplomés et en travaillant sur la mobilité et lzeléppement de l'initiative des jeunes,

- développer des accompagnements innovants quirisend I'accés a I'emploi, avec des
objectifs chiffrés, en ayant une préoccupation ipaliere en direction des seniors, en
travaillant la mobilité et en renforcant les acti@e suivi dans I'emploi,

- sensibiliser les publics aux secteurs porteuemgloi et/ou en tension de recrutement,
informer les publics et les employeurs des meguves I'emploi,

- favoriser lintégration des publics dont les idifités liées aux apprentissages de base
(communication écrite et orale de la langue fra®jasont un frein a l'insertion sociale,
professionnelle ou culturelle,

- développer I'économie des territoires par le igpuet 'accompagnement dans I'émergence de
projets visant la création ou transmission d’'entsgis ou en favorisant le développement
d’activités telles que les commerces de proximit€artisanat,

- accompagner I'emploi dans les Zones Franchesih#baZFU), notamment via les GSE
(Groupes Solidarité Emploi).
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Les attentes des services de |'Etat

- toute action proposée dans le cadre du CUCS ihgam se substituer aux dispositifs de droit
commun existants. Elle peut, toutefois, se sitmeamont ou en complémentarité de ceux-ci.
Dans ce cas, le dossier doit faire clairement aer:

o0 le dispositif de droit commun concerné,

0 les partenariats mis en place pour de réellesifitiions (suites de parcours),
o0 lesinnovations pédagogiques mobilisées,

0 les objectifs chiffrés prévus.

- pour toute action retenue, il est demandé la mis@lace d’'un comité de pilotage avec les
partenaires de l'action et les financeurs, ainse denvoi d'un bilan final qualitatif et
quantitatif ;

- dans le cas du renouvellement d’'une action, jeimshpérativement le bilan de I'année N-1 ou
un bilan intermédiaire si I'action est encore earsoCe bilan doit comprendre :

0 un rappel des objectifs prévus et une analyse ljestds atteints,

0 une présentation des résultats obtenus,

o0 la reprise de la démarche mise en ceuvre avec @semntation des points forts et des
points faibles,

le public prévu, le public réellement concernéret axplication des écarts,

le partenariat mobilisé : son role, ce qu'il a pisrat les difficultés rencontrées,

les ressources mobilisées,

les axes de progrés envisagés dans le cadre eeoladuction.

O ooo

L’absence de bilan conduira a un rejet d’'instructmmeédiat.
2.4 Lasante

2.4.1 le CUCS etle PRSP

Le Plan Régional de Santé Publique (PRSP) a étéan début d'année 2007. Il comporte 14 themes
prioritaires (pratiqgues addictives, santé au tlawnté et environnement, alimentation et activité
physique, cancers, risques cardio-vasculaires¢ saahtale, qualité de vie des personnes atteigtes d
maladies chroniques, VIH-SIDA-Hépatites, santé ée$ants et des jeunes, programme « bien
vieillir » et accés a la prévention des personessplus démunies, la santé des personnes détenues,
l'alerte et la gestion des situations d’urgenceitamm) et a été décliné au sein de chaque
arrondissement (un programme territorial de saatéaprondissement, sauf pour I'arrondissement de
Lille ouily en a 2).

Les actions santé du CUCS se situent dans un chlammparge que celui du PRSP et ont pour objectif
de renforcer les actions en direction des popuiatles plus en difficultés. Les priorités devroahd
étre les suivantes au sein des CUCS :

- promouvoir I'accés a la prévention et aux soimsléveloppant des actions de sensibilisation &
la santé auprés des personnes précaires. Enpeftetcette population, la santé n’est pas une
priorité et un travail préalable de sensibilisat&impose,

- les conduites de consommation a risque,

- l'alimentation et I'activité physique.

En outre la mobilisation des professionnels deésamtl’accompagnement des personnes vers les
structures de soins seront a privilégier dans lese3 prioritaires repérés ci-dessus.

Par ailleurs, une attention particuliere sera goatéx actions :

- bénéficiant aux personnes issues de I'immigratifin de prendre en compte les approches
culturelles de la santé et de permettre ainsiifeagration,

- a lattention des jeunes, notamment dans une kémad’insertion professionnelle et pour
'accompagnement des parents pour les jeunes snpfant

- alattention des personnes dont la situatiorfigagionnelle est assez précaire,
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- favorisant le développement d’actions de santéngonautaire qui associent les publics aux
stratégies de mise en ceuvre d’actions et de déyehognt de la santé,

- qui seront inscrites dans un projet plus globalgui permet de mieux prendre en compte la
multiplicité des facteurs psychologiques, enviranaataux, socio-économiques qui peuvent
avoir un impact sur I'état de santé de la poputatio

L'articulation entre le CUCS et le PRSP devraitnpettre un recours optimal sur I'ensemble des
dispositifs. En outre, le rapprochement des deoxéutures sera renforcé en 2008 notamment via le
calendrier d'instruction au sein du PTS. Cependangnviendra de remplir un dossier CERFA pour
les CUCS (incluant la fiche santé jointe en anr®xet un dossier PRSP pour les comités PTS.

Instruction des actions

La procédure d’instruction est commune avec unentation de I'ensemble des demandes d’'un
territoire PTS vers les coordonnateurs de santastcuction technique territorialisée est assuréa p
tous les dossiers avec les mémes critéres d’andéysgialité par le comité technique PTS. L’appel a
projet et la validation politique restent différés

Calendrier prévisionnel PTS 2008:

appel a projets : octobre 2007

dépbt des dossiers : fin novembre 2007
instruction : premier trimestre 2008
comités de pilotage : avril 2008

Financement

Les actions déposées au titre de I'axe santé duSChECpeuvent bénéficier d’'un co-financement au
titre du PRSP.

2.4.2 les Ateliers Santé Ville (ASV)

L’objectif d'un ASV est de mettre en ceuvre un glacal d’actions de santé sur un territoire donmé, e
I'occurrence, celui du CUCS. Ce plan local d'actiaioit s'inscrire dans la politique régionale de
santé et tout particulierement dans le PTS. C'estoutil supplémentaire qui doit permettre de
renforcer la dynamique de santé sur les territoiesits en géographie prioritaire.

Les objectifs précis d'un ASV sont les suivants :

identifier au niveau local les besoins spécifigjdes publics en difficulté et les déterminants
de I'état de santé liés aux conditions de vie,

faciliter la mobilisation et la coordination dégférents intervenants par la création et le

soutien a des réseaux meédico-sociaux,

adapter les moyens d'intervention en fonctiotalealyse des besoins par site,

rendre effectif 'accés aux services publics targs et sociaux de droit commun,

développer d’'une part la participation activelagopulation, et d’autre part la concertation

avec les professionnels et les institutions duesgcsanitaire et social concernés par ces
programmes.

I'inscription de 'ASV au sein du CUCS,

priorité sera donnée aux communes classées gmnagdie prioritaire catégorie 1,
indicateurs de santé préoccupants,

ingénierie déja disponible sur le territoire,

existence ou non d’un Contrat territorial de 8ant

évaluation du volet santé des contrats de viig02- 2006,

taille du territoire,

densité de population,

- nombre de quartiers concernés.

Pour des compléments d’'information, un cahier desges ASV est joint en annexe 3. De plus, vous
trouverez ermnnexe 4in référentiel de poste ASV.
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2.5 L’éducation

Selon la circulaire du 24 mai 2006, le volet édificat CUCS doit permettre la mise en cohérence des
politiques éducatives et des dispositifs contrdstagistant dans le CUCS (DRE, CEL, CLAS, Ecole

ouverte, volet éducatif du CLS,...). Cette circulging&cise que ce contrat “intégrera et mettra en
cohérence I'ensemble des dispositifs existant suetritoire concerné et concourant aux objectifs
prioritaires fixés, quelle que soit leur échellentérvention”.

Au plan éducatif, cet objectif concerne a la fas Hispositifs contractuels et les projets édwgatif
locaux (PEL) mis en ceuvre sur les territoires, w@tapnt susceptibles d'intégrer aussi les contrats
d’éducation artistique, les actions de lutte cohiltettrisme, les Contrats Enfance Jeunesse...

Le nouveau cadre proposé est donc un « contraslghdlzohérent » qui vise a accompagner un projet
éducatif global en faveur des enfants et des jedessjuartiers les plus en difficultés.

Pour ne pas stigmatiser les enfants pris en chpagee dispositif de réussite éducative (DRE),
certaines actions semi-collectives ou collectivegespntées dans le CUCS peuvent étre
complémentaires d'une action DRE ; ces dernieresode faire I'objet de fiches actions distinctes

comprenant 2 plans de financement différents.

2.5.1 le volet éducatif du CUCS, hors dispositisciiques

Les priorités du volet éducatif reposent sur quedaqgrands principes :

- la continuité et la complémentarité de I'acti@uéative entre les temps familiaux, scolaires et
de loisirs,

- I'amélioration des conditions de la réussite atel pour une meilleure insertion sociale et
professionnelle des jeunes,

- la promotion de I'égalité des chances.

Les actions recevables sont les actions a caractdlectif découlant des besoins repérés dans les
diagnostics territoriaux et relevant des prioritémitenues dans le projet proposé par la colleétivit
pour un conventionnement CUCS.

Elles sont distinctes des actions engagées paolliectvité en direction de I'ensemble des publics
auxquels celle-ci s’adresse habituellement et pgues compléter si des besoins particuliers ot ét
repéreés.

Elles doivent s'articuler de facon cohérente aveles qui sont proposées dans le cadre des autres
dispositifs éducatifs mis en place sur le terréoir

Une action proposée aux enfants et aux jeunesléa@asire des CUCS doit donc reposer sur :

- des garanties minimales quant a la sécurité Gempes,

- une qualité d'accueil et d’encadrement respedemnhormes réglementaires dans le domaine
concerné,

- une pédagogie adaptée aux spécificités des publicueillis et permettant de favoriser
I'expression, la participation, la responsabilisatét les initiatives des jeunes,

- la volonté explicite de I'opérateur de s’ouvriu@ public de participants le plus large possible
et mixte (pas de créneaux « réserves »), et dadépa@aux problématiques d’accessibilité,

- des horaires respectant les rythmes naturelerdasts et des jeunes,

- un déroulement régulier des activités (cela dxtdufinancement d’actions n'ayant qu’'un
caractére ponctuel),

- le souci permanent d’associer les parents aridwite de I'action.

Il est par ailleurs demandé a la collectivité :

- de vérifier que la proposition s’appuie sur ulamiprécis et complet des actions du méme type
qui auront été financées antérieurement,

- de veiller & une bonne articulation entre leggtsoassociatifs et la politique territoriale d’'une
part, et entre le projet et les autres offres aggoves d’autre part.
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Il s’agira d'actions collectives qui devront faveer :
» Dans le domaine scolaire :

- la maitrise du socle commun des connaissanaessatompétences — renforcement du soutien
scolaire en francais et en mathématiques, aide dmyoirs et aux legons, actions de
sensibilisation a la lecture et a I'écriture, aidethodologique, aide a la recherche de
documents,...

- la maitrise des technologies de [linformation @& la communication: initiation,
développement des compétences et maitrise proggedsi’outil informatique,

- le renforcement des compétences sociales etuesigactions relatives a I'apprentissage des
regles de vie citoyenne, éducation a la resporngghil la santé, a la citoyenneté conduites
dans le cadre des CESC (Comités d’Education arite®4 a la Citoyenneté),

- le soutien des actions prévues au sein des prdgs réseaux d'éducation prioritaire (REP)
et/ou Ambition Réussite : renforcement des apmeaties, maitrise du socle commun des
connaissances — actions spécifiques répondantameraes relevées sur certains secteurs,

- I'amélioration des conditions d’accueil, de prese charge des publics a besoins particuliers :
actions en faveur des gens du voyage, des néosmsgrdes éléves décrocheurs et/ou en
rupture (dispositifs relais), des enfants/jeunesitration de handicap...),

- la prévention de toute forme de violence et/oexdusion : actions de prévention de
comportements violents, sexistes, racistes etagduites a risque...,

- la lutte contre I'absentéisme,

- l'aide a I'exercice de la fonction parentale pdavoriser I'implication des parents dans la
réussite de leurs enfants : accompagnement deielamon francophones, renforcement des
liens école/famille, développement d’actions ddisouparental en lien avec l'institution.

» Dans le domaine des pratiques sociales sportivadtetelles :

- le développement d’activités de découverte celkeiret d’expression artistique : ateliers
théatre, découverte du quartier, actions de sdigsiidn a I'art et la culture...,

- le développement des activités sportives horol&en lien et en continuité avec les projets
d’école ou d’établissement en appui des struclomses (associations sportives, clubs...),

- l'ouverture du dispositif « école ouverte » audtas partenariats et mise en complémentarité
non seulement avec les projets d'établissements e réseaux (REP/Ambition Réussite),
mais aussi avec les autres dispositifs mis en @ld@eitiative d’autres partenaires locaux.

» Dans le domaine du développement des partenariats :

le soutien de partenariats noués par les étable#smavec le secteur économique
(accompagnement de la mise en ceuvre des enseigisemendécouverte professionnelle,
développement de linformation et de la formatiawfpssionnelle, développement de tutorats,
préparation a I'insertion professionnelle)

La famille est le premier lieu de construction @afant et de transmission des valeurs et des espér
et, de ce fait, elle joue un réle fondamental dansohésion sociale. Dans cette fonction d’édunatio
de leurs enfants, tous les parents sont susceptibleencontrer des difficultés et celles-ci petiétre
accrues du fait des problemes sociaux que rencarteetaines familles.

Si les Réseaux d'Ecoute, d'Appui et d'Accompagnemien Parents (REAAP) ont pour objectif de
pouvoir s’adresser a toutes les familles du dépete, a tous les parents se sentant concernés par |
souhait de s’investir dans I'éducation de leursaets et sollicitant un soutien, les CUCS ont pour
spécificité de s’adresser a des quartiers ou deglations déja ciblés en difficultés.

Au regard de l'expérience des intervenants dandélgartement du Nord, plusieurs criteres sont
émergents a ce jour.
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» critéres conceptuels :
Seront retenues les actions :

- favorisant une dynamique territoriale,

- privilégiant les rencontres parents-enfants,

- valorisant les roles et compétences éducativepaents,

- sollicitant I'implication parentale,

- porteuses d’'une mixité sociale et culturelle,

- articulées ou complémentaires avec les différdiggositifs existants (Dispositif de Réussite
Educative, Contrat Local d’Accompagnement a la &u@, Programme Territorial de
Santé...).

» critéres thématiques :

La prévention et I'appui aux familles fragiliséesand leur fonction parentale demeurent
fondamentales.

Cependant, seront prioritaires les actions orientées :

la place et le réle du pere dans la famille,

les parents de pré-adolescents et adolescentsi8Hans),

l'inter-culturalité, les parcours migratoires,

la sensibilisation et 'accompagnement des paraé santé et a la sexualité des jeunes,

la sensibilisation et 'accompagnement des parauk conduites a risques, quelque soit I'age
ou le produit (alcool, drogue, Internet, TV...).

» criteres de type d’actions :

- actions de réflexion et d’information des parepés des professionnels et/ou des bénévoles
qualifiés
Il peut s'agir de groupes de parole de parentgndtialisation de pratiques et de savoirs,
d’'actions de prévention, d’échanges de pratiquesfegsionnelles, d’organisation de
rencontres thématiques, conférences, débats agoes...

- actions de formation des parents par des prafi@ssis et/ou des bénévoles qualifiés
Il s’agit d’actions permettant aux parents d’acquées techniques d’animation de groupes
(ateliers d’échanges et de savoirs).

- ateliers parents — enfants
Ces actions ont pour objectif de favoriser la fetatparents-enfants autour d’une activité
d’éveil et d’épanouissement, en valorisant lessr@keles compétences des parents. Il s’agit
d’'un temps convivial encadré par des professioneiétal des bénévoles qualifiés, qui réunit
les enfants et les parents dans un méme espacelabeeprivilégiée peut étre accordée aux
grands-parents.

2.5.2 le dispositif de réussite éducative

Le programme de réussite éducative doit apporters kemps scolairejdes moyens et des outils
nouveaux pour donner des chances de réussite aeckatpnt ou adolescent présentant des signes de
fragilité.

Celui-ci vise a construire des parcours individyelar les enfants de 2 & 16 ans en difficulté soet
scolaire, résidant dans les zones urbaines sesgibl¢S) et /ou scolarisés dans les zones et réseaux
d'éducation prioritaire (ZEP-REP). Il est constmiir un diagnostic partagé et doit s'appuyer sur un
partenariat de tous les acteurs concernés parda am ceuvre d'une politique éducative a I'échelle
locale.

Quelle que soit la durée de la mise en ceuvre eféedu programme figurant dans la convention
pluriannuelle, celui-ci doit & présent étre claiesinformalisé et s'appuyer sur une structure jouieli
porteuse comportant une comptabilité publique ¢eaes écoles, centre communal d’action sociale,
groupement d’intérét public).
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Le programme de réussite éducative doit :

- rechercher la continuité et la complémentarité¢atgion éducative entre les temps familiaux,
scolaires et de loisirs,

- développer davantage les interventions dans ¢esaihes sanitaires et sociaux en étroite
collaboration avec les professionnels et les sirastexistantes,

- renforcer l'individualisation des parcours et deutien personnalisé (suivi par un adulte
réferent),

- systématiser la mise en place d’'une équipe phaijalinaire par réseau d’'éducation prioritaire.

L'instruction 2008 prendra en compte le projet, galution par rapport a 2007 et son évaluation.

Elle s'appuiera sur les éléments suivants :
» une présentation synthétique du programme deitéésiicative. Celle-ci devra comporter :

- le nombre d'enfantsen situation de fragilité qui seront suivis atetilu programme,

- le type dactions menéesen direction des enfants en distinguant les astida suivi
individualisé et les actions collectives,

- la compositionde I'équipe pluridisciplinaire de soutien,

- le schéma d’organisatiordes instances de suivi du dispositif,

- les objectifsfixés au programme ¢&ts indicateurs de suivilconformément a la circulaire du
14 février 2006).

» un bilan financier et qualitatif intermédiaire dastions conduites en 2007 avec la subvention
allouée qui fera apparaitre :

- globalement, le nombre d’enfants et de familleisis et le nombre d’enfants qui, grace aux
actions menées, ont pu sortir du dispositif,

- un bilan global de I'utilisation de la subvention,

- la ventilation de la subvention par postes deedées (frais de personnel, achats de matériel ,
recrutement ou vacation...),

- un bilan qualitatif et financier détailljgour chaque actionprécisant le nombre d’enfants ou
de familles suivis, le nombre d’enfants sortis dpdsitif et la typologie de I'action menée.

La recevabilité du dossier est subordonnée a lduatn de ce bilan intermédiaire qui devra étre
complété par un bilan définitif & la date du 3tjaD08.

» la programmation, validée par le conseil constjtalies actions envisagées en 2008 qui devra
faire apparaitre clairement les actions recondygashant que la reconduction des financements
ne peut étre considérée comme automatique) ettiems nouvelles.

Chaque fiche-action (cf. annexe 7) devra étre apegmeéed’un budget détaillé. Par ailleurs,
s’agissant de l'ingénierie, elle devra faire I'dlgjeune fiche-action distincte et précise.

Toute fiche-action & thématique santé sera instdans le cadre des comités techniques du PTS.

Vous enverrez les3 documents (présentation synthétique du programme, bilan nfirex,
programmation 2007) eB® exemplaires aux sous-préfectures pour les arrondissements let a
préfecture, bureau de la politique de la ville, parrondissement de Lilleafin que le dossier puisse
étre envoyé aux services de I'Etat concernés ptiuiction.

Par ailleurs, votre envoi devra étre accompagri@ délibération de la structure juridique portedae
dispositif.

Une fois linstruction terminée, un courrier vowesss adressé formalisant l'avis de I'Etat sur votre
demande de financement du programme 2008. L'avdimamcier 2008 sera signé a l'issue de cette
instruction.

Afin de vous aider a construire votre dossier, voboigverez, en annexe 5, quelques recommandations.

De plus, une fiche spécifique pour le suivi psyolajue, psychomotricité et orthophonie est jointe e
annexe 6.
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2.6 Laprévention de la délinquance et la citoyenneté
2.6.1 la prévention de la délinquance et la citowetd dans les CUCS

La mise en ceuvre des orientations en matiére demqién de la délinquance s’effectuera dans le
cadre des CL®t CLSPD. En 'absence de Clo8 de CLSPD, les actions de prévention seront mises
en ceuvre au cas par cas, dans le cadre du CUCS.

Les actions doivent étre ciblées sur les publicgsque, les victimes et les délinquants, et tout
particulierement les mineurs.

Sont éligibles a ce titre au CUCS :

- la prévention précoce et la prévention de landg@lance juvénile, en liaison avec les familles
et les acteurs de la protection de I'enfance ¢€&decation,

- la prévention de la toxicomanie et des condwtiictives,

- la prévention et la lutte contre les violencdsaimes et les violences scolaires,

- la prévention de la récidive et de la réitératiomncernant particulierement les mineurs et les
jeunes majeurs,

- la prévention des violences faites aux femméstet-familiales,

- le soutien et I'aide aux victimes,

- la médiation sociale,

- la préparation et 'accompagnement des sortigsisen,

- le développement de I'accés au droit et de kiceisle proximite,

- la prévention situationnelle, notamment par l@gen compte des questions de slreté et de
sécurité dans les projets d’aménagement et derootish. A ce titre, les opérations de
rénovation urbaine ont vocation a s’accompagnestidias de prévention.

- le soutien a l'ingénierie et aux acteurs de k&vpntion (diagnostics, évaluations, postes de
coordonnateur,...).

Le recours aux dispositifs de droit commun, lorggexiste, tant au niveau des collectivités locales
que de [I'Etat (ex: travailleurs sociaux en commisd, psychologues en commissariat,
correspondants locaux police — jeunes, brigadesdélmquance juvénile, policiers municipaux,
services sociaux, maisons de la justice et du,dritloit étre encouragé.

Les actions financées doivent cibler le publicllesgragile au regard des risques de délinquaaces;
titre, les activités a destination des jeunes daragpurement occupationnelles n’ont pas vocation a
s'inscrire dans cette thématique. Les dossierseddivlonc indiquer la méthode de repérage du
« public cible » et les objectifs attendus.

Par ailleurs, les chantiers d’insertion reléventalé¢hématique « acces a I'emploi et développement
économigue » et seront instruits a ce titre.

Enfin, il ne faut pas perdre de vue que les acsuwl mineurs organisés par les collectivités et les
associations jouent un réle essentiel en matiém@eention primaire. Il importe donc que les pi®je
éducatifs et pédagogiques des organisateurs netgoés déconnectés des politiques locales de
prévention de la délinquance. Le dispositif VV\tiarné avec LIN du Conseil Général, a d'ailleurs
vocation a prendre en compte les publics jeuneglles en difficultés et les plus fragiles sur leur
temps de loisirs (voir point 2.6.4).

2.6.2 le fonds interministériel pour la préventiba la délinquance

La loi du 5/03/2007 relative a la prévention ded&inquance a créé un fonds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD), destiné anfiea la réalisation d’actions dans le cadre desspla
de prévention de la délinquance et dans le cadr€dCS.

Les actions financées dans le cadre du FIPD dorestiercher un effet direct sur les réalités Iecale
de la délinquance. Pour cette raison, 'emploi de crédits n'est pas contraint par les logiques de
zonage administratif, notamment par la géographierifaire de la politique de la ville, mais
déterminé par l'intensité des problémes de délingeaffectant le département et par leur répantitio
territoriale.
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Ainsi, ces crédits peuvent concerner :

- les villes ou EPCI concernés par un CUCS,
- lesvilles ou EPCI concernés par un CLS maisauuverts par un CUCS,
- les villes ou EPCI ayant créé un CLSPD.

Le financement par le FIPD ne peut bénéficier gi€a actions qui respectent les priorités de I'Etat
définies dans le plan départemental de préventioladiélinquance. Il doit faciliter I'applicatioresl
dispositions de la loi du 05/03/2007 relative gtéavention de la délinquance. Aussi, les actions au
bénéfice des personnes et des familles dont le aderpent est préjudiciable pour autrui et pour eux-
mémes seront priorisées, et le financement desrewalcaractére trop général devra étre évite.

Le FIPD peut ainsi permettre :

- les mesures d’accompagnement parental proposgele pnaire & une famille en difficulté
dans le cadre du conseil des droits et devoir$aeiies,

- les mesures de lutte contre I'absentéisme seplair

- les mesures susceptibles d’étre préconiséesepagrbupes de travail constitués au sein des
CLSPD,

- d'améliorer les capacités locales d’animation, cdeception des politiques de prévention
(prise en charge possible d’'une partie de la rénatioé des coordonnateurs des CLS).

2.6.3 les adultes relais — médiateurs de ville

Les missions des adultes relais visent a amélidears les zones urbaines sensibles (ZUS) et lessaut
territoires en géographie prioritaire, les relasi@ntre les habitants de ces quartiers et lescesrvi
publics, ainsi que les rapports sociaux dans leaces publics et collectifs.

Les postes octroyés par I'Etat sont financés acuaude 80%, les 20% restant étant a la charge de
'employeur.
Les conditions

- pour étre employé comme adulte relais, la pemsaoaarutée doit étre au moins agée de 30 ans
a la date de signature du contrat, résider en Zl@8esans emploi.

- le contrat de travail doit étre un CDD pour leapéoyeurs publics d'une durée de 3 ans
maximum et renouvelable une fois. Pour les persommerales de droit privée, cela peut
prendre la forme d’'un CDD ou d’'un CDI.

- il convient de proposer la mise en place d'unenakehe de validation des acquis de
I'expérience (VAE) a chaque adulte relais — médiatke ville, dans la perspective notamment
d'obtention du titre professionnel « d’agent de ratdn-information des services » du
ministere chargé de I'emploi, ou du CAP « agentpdivention médiation », ou encore du
baccalauréat professionnel « services de proxietitée sociale ».

Ces demandes ne seront pas instruites dans ledmadestruction annuelle de la programmation. Les
dossiers sont a envoyer au bureau de la politiquea dille, & la Préfecture du Nord, qui assurera
l'instruction toute I'année et attribuera les comtiens en fonction des postes annoncés par I'Ansé e
début d’année 2008.

2.6.4 Ville Vie Vacancescf. annexe 9)

Le dispositif Ville Vie Vacances (VVV) est un disitif de la politique de la ville qui concerne les
quartiers inscrits en géographie prioritaire, supériode des vacances scolaires. Il est artiordé a
Loisir des Jeunes dans le Nord (LIJN) du Conseilé@@nqui couvre 'ensemble du département, sur
toute I'année.

Ces 2 dispositifs ont vocation a soutenir des asti@ducatives et de loisirs de qualité auprés d'un
public de jeunes défavorisés dans le but de fasoléur insertion sociale et culturelle, et de prér
la délinquance.

Préfecture du Nord 14



lls fonctionnent en complémentarité et font I'objehaque année, d’'une circulaire conjointe Etat /
Conseil Général qui précise les orientations, mitéaét critéres retenus pour la sélection deef®oj
gue sont susceptibles de déposer les différentaigpés (associations sociales, culturelles, spsti
ou collectivités) désireux d’obtenir une aide fiome.

Le public visé est celui des jeunes de 11 a 1§exisnsion possible vers les 8/11 ans pour LIN), qu
connaissent le plus de difficultés, développentaesliuites a risques et ne sont pas accueillis ldans
structures d’animation traditionnelles. Une atwmtparticuliere doit étre portée aux jeunes faisant
I'objet de mesures éducatives judiciaires.

Les actions portées par les opérateurs VVV doitreniver leur place dans les projets de territare,
complémentarité de la programmation CUCS, car m&ihdait I'objet d'un appel a projets séparé
pour tenir compte du partenariat avec le Conseilé&#, le dispositif VVV est partie intégrante du
Cucs.

Les collectivités signataires du CUCS ont donc tionaa coordonner localement les actions mises en
place au titre des 2 dispositifs.

2.6.5 _les mesures justice du CIV du 9/03/2006 {tzdéchés DIV)

Le Comité Interministériel des Villes (CIV) du 9 ma2006, a décidé la mise en ceuvre de certaines
mesures expérimentales au titre de la justice n@esires concernent les points suivants :

- CIVIS : insertion professionnelle des jeunes smaén de justice : le contrat d insertion dans
la vie sociale

- intervention précoce en maison de la justicevetliabit : intervention précoce en matiére de
délinquance des mineurs a partir des maisonsjdstlee et du droit

- modules citoyens : développement des peines al@ikrd’intérét général et des stages de
citoyenneté dans le cadre de I'exécution des peines

- point d’accés au droit : création de points déscau droit généralistes dans les territoires les
plus en difficulté, ainsi qu’en milieu pénitentiair

- parrainage : développement du parrainage despgigies pour les jeunes volontaires de la PJJ

- accueil des victimes en urgence en milieu hopitaaccueil et prise en charge des victimes
en urgence en milieu hospitalier

- sport et culture en établissement pénitentiadéveloppement de I'accés a la culture et a la
pratique sportive en établissement pénitentiaire

- travailleurs sociaux : travailleurs sociaux deEsscommissariats et unités de gendarmerie

Ces demandes sont instruites au niveau natiorral;tdment par la Délégation Interministérielle a la
Ville (DIV). Cependant, afin d'étre prise en cor&igtion, I'action doit étre adressée a la DIV avec
I'avis de la Préfecture.

Aussi, si des actions correspondant a ces thénaatigqous parviennent, il faut les adresser au bureau
de la politique de la ville, préfecture du Nordj ge chargera de les transmettre a la DIV et vetss f
connaitre I'avis définitif de celle-ci aprés insttion du dossier.

2.7 L’Intégration et la lutte contre les discriminations

2.7.1 lintégration et la lutte contre les discriminatisrmu sein des CUCS

Les actions mises en place au sein des CUCS d#estltématique devront respecter les principes
suivants :

- adapter les projets et actions a des besoindfigeuliés clairement identifiés et/ou mesurés
(par des bilans, des diagnostics, etc...). Afigalantir la pertinence des projets et des actions,
il est indispensable de partir d’'une analyse fiad’existant, de la situation locale au regard
des besoins et des difficultés rencontrées,

- distinguer le soutien au processus d'intégraties populations immigrées se traduisant par
des actions sur les publics concernés, des adafieqpsomotion de I'égalité et de lutte contre
les discriminations agissant sur les acteurs, flatques et les organisations. Afin d’améliorer
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2.7.2

I'efficacité des projets, il est nécessaire deimligter les actions dites d'intégration des actions
de lutte contre les discriminations. En effet, 86 objectifs peuvent parfois concerner les
mémes publics, leur mise en ceuvre ne nécessitesnmémes ressources, ni les mémes
modalités d’intervention.

s’assurer de I'implication des services de domitnmun afin d’éviter toute substitution ou
création de « droit spécifique »,

garantir la transversalité des enjeux d’intégratide promotion de I'égalité et de lutte contre
les discriminations au sein des différentes oriéria du CUCS.

les crédits spécifiques Intégration — Lutiatee les Discriminations (ILD)

Depuis la création de 'ACSE, une partie des csédliioués par I'ex-FASILD au titre de la politique
de la ville a été transférée pour étre gérée paréfecture du Nord.

- les actions d’intégration : actions en directi@s personnes étrangeres ou immigrées, répondant a
des besoins spécifiques ou a des difficultés adireent liées au parcours migratoire,

- au titre du soutien au processus d'intégratios gersonnes récemment arrivées en France
(primo-arrivantes a savoir depuis moins de 2 ans) :

0 acces aux droits et accompagnement vers les seretcmstitutions de droit commun :
connaissance des institutions, de I'environnemaitte a la scolarisation des enfants
nouvellement arrivés, accompagnement scolaire éesa® enfants,

o découverte et connaissance des services locawusast culturels, associations, etc...

- au titre du soutien a lintégration des personmamigrées installées depuis longtemps : les
actions linguistiques — alphabétisation - Frantaisgue Etrangére

Un cas particulier - fonctionnement :

Afin de mettre en place des formations de quabféant une réponse individualisée aux
besoins linguistiques des publics, le marché dasdtions « alphabétisation-francais langue
seconde » est, depuis 2003, confié a des prestw@d@partementaux retenus au terme d’une
sélection effectuée dans le cadre d’'un appel @sféte I'ACSE au niveau national.

Ce dispositif permet d’'une part, de distinguer phase d’évaluation des compétences au
cours de laquelle les personnes trouveront aupuesatganisme prescripteur, la possibilité
de bénéficier d’une orientation vers un cours dadais adapté a leurs besoins et dispensé par
un organisme de formation d’autre part. Cet appeigrend trois types de prestations :

< bilan de prescription et d’évaluation linguistique,
« formation linguistique,
e bilan d'orientation pré-professionnelle.

Il s’adresse aux publics frangais ou étrangersla@ésien France depuis plus de 3 ans et agés
de plus de 26 ans, nayant jamais été scolariggbafaétisation) ou scolarisés dans une autre
langue (Francais Langue Etrangeére).

Ce dispositif de marché public étant national, dheerne tous les niveaux de I'Agence
(régional comme départemental) et interdit toutreadinancement par voie de subvention
d’actions alphabétisation ou Francais Langue E&rBngorrespondant aux critéres du marche.

- acces et exercice effectif des droits :

0 acces au droit des étrangers — droit du séjous & dationalité,

0 aide aux démarches administratives- médiationvaicripublic,

0 accompagnement des migrants vieillissants (ideatifin des besoins et action sur les
difficultés sociales, sanitaires et administratjyes

0 accompagnement des migrants vieillissants danabléhtion et la mise en ceuvre de
projets individuels ou collectifs.
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- endirection des femmes :

0 soutien aux projets a caractéres culturels ou geoigsant I'autonomisation des femmes
et rompant avec les domaines classiques et a ésradbmestique (couture, cuisine, vie
familiale, etc...),

0 soutien aux projets €laborés et portés par les Esretes-mémes,

O soutien aux actions valorisant les rapports a teyua écrite et orale (hors formation
linguistique comme par exemple : rédaction pressieation radio, écriture...).

- sur le volet culturel : soutien aux actions cudties valorisant la diversité culturelle locale et
favorisant I'évolution des représentations, et :
0 qui ne s’adressent pas seulement aux migrantsami@ssemble de la société,
0 qui permettent de dépasser les seules logiquegdndiles pour interpeller les logiques
collectives, les enrichir, les recomposer et letnmen perspective,
0 qui témoignent d'une exigence de qualité afin dengo une visibilité, locale et régionale.

2.7.3 les crédits de la Direction Régionale de IS¥

Les axes d'intervention suivants feront I'objet m'@ccompagnement spécifique de la direction
régionale de 'ACSE et releveront de son soutien :

Prévention des discriminations

- «action intégrée »: action fondée sur une borsennaissance des mécanismes
discriminatoires ou producteurs d'inégalité detémmient visant a transformer durablement les
pratiques des acteurs institutionnels, associgiiigsgs ou publics dans les différents domaines
(emploi, logement, santé, services publics, école...)

- action se traduisant par la diffusion de l'infation, la sensibilisation, la mobilisation de

ressources théoriques pour I'analyse critique datqoies existantes, la qualification des acteurs
et des hiérarchies des organisations professi@mel bénévoles, la production d'outils et
indicateurs de non-discrimination,

- «action positive » : action volontariste fondéer un constat avéré d’inégalité liée a

I'existence de mécanismes complexes, visant alnétalgalité par une démarche apparemment
inégalitaire ou discriminante.

Lutte contre les discriminations

- action visant a l'identification des pratiquesdatiminatoires, leur dénonciation publique et
I'accompagnement vers une sanction ou autre traitgm

- action visant la prise en compte des effets desithinations sur les trajectoires individuelles
(écoute et accompagnement des vécus discrimingimir@ergus comme tels).

2.8 Les actions sportives et culturelles

2.8.1 les actions de pratiques sportives

Les propositions d’'activités sportives dans leggisocCUCS doivent :

- permettre un acces a une activité saine, coreieiadiversifiée,
- encourager les échanges et participer a la skseiion aux valeurs de respect et de tolérance,
- contribuer au développement du sens des respbtésabt de la citoyenneté.

Toutefois, mal organisée et mal encadrée, I'aétigjiortive peut se révéler étre vecteur d’exclysion
d’inégalités, de violenceu de racisme.

Elle demeure donc un outil éducatif « porteur dews » si elle est développée et utilisée a des fi
éducatives et sociales clairement définies.

Les activités sportives soutenues financieremeivtedb donc s’inscrire dans un projet de politique
sportive, sociale et éducative élaboré et portél'pasemble des acteurs présents sur le territoire
(collectivités, établissements scolaires, assaxiatisportives, socio-éducatives...), sur la base d’'un
diagnostic territorial de I'accés du public auXéliéntes pratiques.
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Le diagnostic territorial doit permettre de :

vérifier 'adéquation entre I'offre d’activités ks caractéristiques de la population,
en ciblant explicitement les forces et les fabts structurelles de I'offre existante,
prioriser les interventions a soutenir en fonttiles besoins repérés,

- analyser en commun les moyens et modalités dmpisation des actions.

Dans les actions proposées seront particuliereménitiés les objectifs éducatifs et les modes
opératoires qui devront étre précisément déciitsj gue :

- Iarticulation entre le projet présenté, la pglite territoriale et les autres offres associatives

- la qualité d’accueil et d’encadrement respectastnormes réglementaires et garantissant la
sécurité des pratiquants.(fournir les CV et coplies diplémes ou de la carte professionnelle
des intervenants),

- la volonté d’ouvrir la pratique a un public leupllarge possible sans exclusivité et de répondre
aux problématiques d’accessibilité et de mixité.

2.8.2 les actions culturelles

Chaque action proposée doit étre inscrite danspomgrammation culturelle et artistique cohérente.
Cette programmation doit étre lillustration du GCLS et de son projet de territoire, elle doit &itre
aux pratiques existantes, aux actions de droit aamet s'appuyer sur le réseau culturel et artistiqu
oeuvrant sur le territoire d'intervention.

Elle doit renforcer et compléter l'action cultueetles collectivités territoriales.

Les dispositifs de droit commun du ministere ded#tiure concernant I'éducation artistique devront
étre sollicités. En effet, la mise en place d'aticelevant du CUCS ne devra pas se substituer au
financement de droit commun de I'Etat ou des ciiéés.

Il conviendra donc de rechercher I'harmonisatios a@gtions entre elles, la mise en cohérence et en
réseau de celles-ci en fonction de la stratégimétimgement culturel du territoire des collectivités
locales et de I'agglomération et ce, au regardidascements déja actés.

Il conviendra par ailleurs de respecter les redéesécurité concernant les pratiques amateurs.

De plus, les intervenants artistiques devront i@serits au régime des intermittents du spectacle e
posséder un numéro Insee. Les compagnies doivemtuae licence d'entrepreneur du spectacle.

Les dossiers doivent étre composés d'un mode opéraxplicite et d'un budget détaillé poste par
poste. Les dépenses relatives au personnel pert@dgmatructures ne sont pas subvensionnables.

Enfin, la diffusion des spectacles, les programomatiartistiques, les sorties culturelles ne peuétnt
recevables au titre des CUCS que lorsqu'elleslfaijet d'un travail de sensibilisation pendanti¢ou
la durée du projet. Elles sont parties inhérentesalui-ci et doivent étre programmeées spécifiqueme
pour ce faire.

Une attention particuliére sera portée aux prajeisvisent & encourager et développer les pratiques
culturelles et artistiques des jeunes (cf. annéxen@amment pour ce qui concerne les pratiques
culturelles urbaines, qui méritent d'étre reconnaasméme titre que le théatre, le cinéma ou la
musique.

2.9 L’articulation avec les crédits de droit commun

2.9.1 le CLAS (Contrat Local d’Accompagnement Sdalarité)

On désigne paaccompagnement & la scolaritéensemble des actions visant a offrir I'appuilext
ressources dont les enfants ont besoin pour réugéicole, appui qu’ils ne trouvent pas toujouasisl
leur environnement familial et social.

Il ne faut pas confondre avec le soutien scolairieegt dispensé dans le cadre de I'école et dans le
temps scolaire, par des enseignants, a des éléwvggayisoirement, ou sur une longue durée, ont
besoin d'une aide personnelle ; le soutien peutdree la forme de l'aide individualisée, de la
remédiation, du tutorat, voire prendre place darcabre des études au college.
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Les CLAS doivent s’articuler avec :

les projets des écoles et des établissementsifi@mBRéussite...),

les actions mises en ceuvre dans le cadre dut Bahjeatif Local,

les Réseaux d’Ecoute, d’Appui et d’Accompagnenaest Parents (REAAP),
le Dispositif de Réussite Educative, le Contretadin de Cohésion Sociale.

LesCLAS s’adressent aux éléves de I'enseignement des @remsecond degrés, sur I'ensemble du
territoire (priorité ZEP / REP). Les demandes sosiruites par la DDASS.

Les actions d’accompagnement a la scolarité vsent

aider les jeunes, en utilisant les technologiesl'shformation et de la communication,

notamment a acquérir des méthodes, des approaeeseldtions susceptibles de faciliter I'acces
au savoir,

élargir les centres d'intérét des enfants etatledescents, promouvoir leur apprentissage de la

citoyenneté par une ouverture sur les ressourdesealles, sociales et économiques de la ville ou
de I'environnement proche,

valoriser leurs acquis afin de renforcer leuroaotnie personnelle et leur capacité de vie

collective, notamment par la pratique de I'entratiéencouragement du tutorat entre les jeunes,

29.2

accompagner les parents dans le suivi de laritéoties enfants.

concernant les modalités de mise en ceuvre, tesmaacloivent avoir lieu :

0 en dehors du temps scolaire,

0 dans des espaces adaptés (éventuellement locdakes)o

0 en complémentarité avec les projets des écolessattdblissements,

0 en conformité avec les principes généraux défiaidgpcharte nationale.

concernant les caractéristiques de I'actalles nécessitent

0 un accompagnement personnalisé qui suppose Ifobatitbn et la caractérisation des
besoins et des difficultés des éleves en collalmoratvec les enseignants,

0 un travail en groupe restreint, maximum 15 enfal@snméme niveau scolaire, avec des
horaires adaptés,

0 un renforcement de I'implication des parents dans t6le éducatif,

o une adhésion des éleves et de leur famille avandeslités de suivi et d'information.

concernant les intervenants et les encadrants :

o la tache de I'accompagnateur scolaire exige ungétence et des connaissances fondées
notamment sur I'expérience,

0 une attention particuliére doit étre portée au umnent et a I'encadrement des
accompagnateurs a la scolarité, au suivi et allét@n de leurs interventions,

o il est souhaitable que la personne responsabléedealrement posséde un niveau de
formation équivalent a BAC + 2 et une expériencefgssionnelle d’animation ou
d’éducation.

les crédits de droit commun de la DRIFSannexe 8)

La contribution de la DRDJS dans le cadre des Cg@8 intervenir sous différentes formes et en
fonction des thématiques visées :

soit par un financement direct des actions atéibux associations ou aux communes sur ses
propres crédits de droit commun. Ce financement pefiire & répondre a la demande de
subvention, mais dans la plupart des cas, il ilgatven complément du financement par les
crédits de la politique de la ville. Ce soutieneven priorité les actions destinées au public des
11-17 ans,

soit par un soutien a des dispositifs, des réseauwles opérateurs qu'il convient de mobiliser
directement et parallelement a [|'élaboration deplagrammation CUCS. Il faut étre
particulierement attentif aux priorités, aux crgret aux échéanciers indiqués pour espérer
mobiliser efficacement ces moyens.
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2.9.3 _école ouverte

L’'opération Ecole ouverte consiste a ouvrir ledégss et les lycées pendant les vacances scolaires,
ainsi que les mercredis et les samedis durantéarmsgolaire pour accueillir les jeunes qui ne parte
pas ou peu en vacances et qui ne fréquentent pasudes structures locales d’accueil et de laisirs

Elle concerne des établissements du second deaggésl en Réseau d’Education Prioritaire et le cas
échéant « Ambition Réussite» ou situés en ZUS s da@s communes dont le contexte culturel ou
économique est difficile. Elle propose un programu‘ectivités éducatives qui doit couvrir dans
'année un minimum de deux périodes dont I'unevati d’'une durée minimale de trois semaines
(éventuellement fractionnée en deux périodes).

Le projet est élaboré sous la responsabilité déidBeablissement dans le prolongement des activité
scolaires. Il doit s'inscrire en complémentariteaves actions développées tout au long de I'année
scolaire dans le cadre ordinaire des enseignemtmtss dispositifs partenariaux : CLAS, dispositifs
relais, projet éducatif local, opération « Villeiey Vacances ». La diversité de I'offre éducatiee e
obligatoire : elle se compose d'un ensemble d’@ésvcomplémentaires, scolaires, culturelles,
sportives et de loisirs, comportant toutes uneevésficative.

Public concerné

L'école ouverte s’adresse :

- aux éléeves des EPLE (Etablissements Publics boadii&Enseignement) engagés dans
I'opération,

- aux jeunes des quartiers en difficulté ou enugsde marginalisation,

- aux enfants des écoles élémentaires et en grimix éleves des classes de CM2 dans le cadre
d’un projet de liaison « école et college ».

3 LA PROGRAMMATION ANNUELLE ET LES CONVENTIONS PLURIANNUELLES D 'OBJECTIFS

3.1 Le calendrier prévisionnel

Sauf pour ce qui concerne les adultes relais quilfobjet d’une instruction tout au long de l'amné
par le bureau de la politique de la ville, ainse quour les mesures justice du CIV, toutes les sutre
demandes relevant des dispositifs pré-cités (CUSY, DRE, FIPD, ILD) feront I'objet d’une seule
et unigue programmation annuellé est demandé aux GIP, ou aux sous-préfecturdsP€l s'il
n'existe pas de GIP, de réaliser des tableaux e par thématique CUCS, puis par dispositifs au
sein de ces thématiques.

Le calendrier prévisionnel qui sera a respecter pau2008 est le suivant :

- dépbt des demandes de subventions pour le 31/01/2G plus tard aux sous-préfectures
ou au GIP s'il existe sur I'arrondissement, tous le dossiers recus apres cette date seront
irrecevables,

- instruction de ces demandes par les services de tE entre le ler février 2008 et le
15 avril 2008,

- pré-comités Etat lors de la 2eme quinzaine d’avril,

- comité techniques lors de la 1ere quinzaine de mai,

- validation politique au plus tard pour fin mai 2008

Si certains arrondissements le souhaitent, ils geuavancer légerement cette programmation afin
que la validation arrive plus tét dans I'année ae des subventions puissent étre versées plus
rapidement. Cependant, I'inverse ne sera plus &cEp effet, le dépdt tardif d’'une programmation
entraine une validation tardive. Cependant, lesvenutibns ne peuvent étre versées qu’aprés
validation, il ne reste donc que peu de temps @rdéecture pour verser I'ensemble des subventions
avant la fin de 'année budgétaire.

NB : Pour le DRE, ce calendrier s'applique mais lesstys doivent étre déposés en sous-préfectures
pour les arrondissements et en préfecture pouphdissement de Lille. (cf. p 10)
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3.2 Les attentes des services de I'Etat pour les fiches actions déposées dans le
cadre de la programmation

Les services instructeurs sont en droit d'atterddre fiches complétes et lisibles contenant tous les
éléments permettant d’apprécier la qualité et ttirmnce de I'action menée au regard de la politiqu
de la ville et des objectifs fixés dans le CUCSs @ehes devront obligatoiremeabntenir les items
suivants, a défaut, ils ne seront pas instruite@dvront un avis défavorahle

- lintitulé de I'action et les priorités auxquedlelle se rattache,

- action nouvelle ou reconduite,

- le quartier concerné,

- les publics concernés (age, niveau de formatiombre prévisionnel),

- la date de démarrage prévue, la durée de l'aetibmrythme,

- le lieu ou va se dérouler I'action,

- le descriptif de l'action menée : description, jealifs visés, modalités opératoires,
déroulement prévu, résultats attendus, critéresndicateurs (qualitatifs et quantitatifs)
d’évaluation,

- les moyens humains et matériels (détailler leggsode personnel, préciser la qualification des
intervenants (CV, dipldmes)),

- si I'action se rattache a un autre dispositiielgdispositif et quelle est la valeur ajoutée du
financement « politique de la ville » ?,

- les partenaires associés au projet et leur réle,

- un plan de financement complet comportant uné¢ysagrécise du budget présente,

- des hilans détaillés et précis (du type des bilemandés dans le cadre du FSE par exemple),
a défaut d’un bilan définitif, fournir un bilan eMmédiaire.

Par ailleurs, la programmation déposée devra @fidée localement par le co-financeur afin d’éviter
l'instruction de dossiers en définitive retiréslagrogrammation par les villes ou EPCI.

Enfin, toute action proposée dans le cadre du COE8oit pas se substituer aux dispositifs de droit
commun existantsElle peut, toutefois, se situer en amont ou enptémentarité de ceux-ci. Dans ce
cas, le dossier devra faire apparaitre :

- le dispositif de droit commun concerné,

- les partenariats mis en place pour de réellesiiations (suites de parcours),

- les innovations pédagogiques mobilisées,

- les objectifs chiffrés prévus,

- pour toute action retenue, il est demandé la rmais@lace d’'un comité de pilotage avec les
partenaires de l'action et les financeurs, ainse denvoi d'un bilan final qualitatif et
quantitatif,

- dans le cas du renouvellement d’'une action, jeind bilan de I'année N-1 ou un bilan
intermédiaire. Ce bilan doit comprendre :

0 un rappel des objectifs prévus et une analyse ljestds atteints,

0 une présentation des résultats obtenus,

0 la reprise de la démarche mise en ceuvre avec @serntation des points forts et des
points faibles,

le public prévu, le public réellement concernéret axplication des écarts,

le partenariat mobilisé : son role, ce qu'il a pisrat les difficultés rencontrées,

les ressources mobilisées,

les axes de progrés envisagés dans le cadre eeoladuction.

O o0oo0oo

3.3 Circuit des demandes de subvention

Les demandes de subventiodsivent étre déposées, en respectant le calengréecité, en3
exemplaires(5 exemplaires pour le DRE)}omprenant I'ensemble des attentes des servicéStde

au GIP s'il existe ou a la sous-préfecture qui kargera de diffuser aux services de I'Etat pour
instruction.

Apres validationde la programmation, les dossiers CERFA, compligsyont étre déposés, en 3
exemplaires, au GIP s'il existe ou a la sous-ptéafec
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3.4 Les modalités de validation de la programmation
Pour chacun des arrondissements du département :

Des groupes d’appui technigues (GAPpurront étre organisés en amont du dép6t de la
programmation, a l'initiative des communes, intencwunalités ou GIP. Ces GAT ont pour fonction
d’accompagner les porteurs de projet, d’expliques ktadres d'intervention, de préparer les
programmations, de vérifier la recevabilité desstrs et éventuellement d’en amender les contenus.

Un pré-comitéréunit les services instructeurs de I'Etat, |egrents politigue de la ville des sous-
préfectures et le bureau politique de la villes’#igit de formaliser un avis unique de I'Etat sbague
dossier afin de préparer le comité technique.

Le comité techniqueéunit les chefs de projet de chague commune énteucommunalité et les
services instructeurs de I'Etat, ainsi que le GilRegiste dans 'arrondissement. Ce comité edide
ou les avis de I'Etat sont restitués aux chefsrdgep Il doit permettre d’avoir un échange constifu
sur le fond des dossiers.

Le comité de pilotaggolitique qui réunit les élus, les sous-préfetmgiréféte déléguée pour I'égalité
des chances. Il a pour objectif de valider la paognation annuelle qui a été instruite (avis favieab
ou défavorables).

3.5 Les conventions pluriannuelles d’'objectifs (CPO)

Cf. circulaire du 16/01/2007 relative aux subvensiade I'Etat, aux associations et conventions plunuelles
d’objectifs

Une convention pluriannuelle d’objectifs est un@vantion signée pour 3 ans avec une association,
ce qui permet de lui assurer les financementsktatlpour cette durée.

L'objectif des CPO est de pérenniser les actions et lesseacen évitant la course annuelle aux
subventions. Quand I'aide de I'Etat a une assagiationsiste a soutenir son action dans la durée et
gu’un financement sur une base pluriannuelle afipphas apte a renforcer I'efficacité globale de ce
financement, une CPO peut étre la solution.

Les critéressuivants doivent étre respectés par les assatsatlemandant une CPO : ancienneté du
partenariat avec I'Etat et caractéere structurartedei-ci, ancrage et rayonnement sur le territdiar
ailleurs, le dossier doit expliquer pourquoi I'offjé ne pourra étre atteint sans CPO. Il est epteff
indispensable pour les services de I'Etat de congyee I'objectif précis d’'une pluriannualité des
financements Etat (fournir des objectifs a courtyem et long terme est donc indispensable) car il n
sera pas signé de CPO pour une simple reconduwttotion.

Dans le cadre d’'une CPO, un financement prévisisara formalisé pour les années N+1 et N+2.

3.6 L’'évaluation

L'évaluation des CUCS doit étre une démarche coatigt participative, permettant de mieux piloter
le projet territorial de cohésion sociale. Elletseta fois a piloter le projet en continu, a I'atkr et
I'améliorer, tout en appréciant simultanément laérence, I'impact et I'efficacité de la politique d
cohésion sociale et urbaine qui se traduit locatgnpar le CUCS, mais aussi d’autres dispositifs
contractuels, et par la mobilisation de créditshadt commun.

Cela suppose de :

- veiller a rendre les CUCS évaluables dés leunogtdion : objectifs stratégiques, résultats
attendus clairs afin de mesurer I'efficacité anpact des actions conduites (choisir les bons
indicateurs),

- se doter d’outils locaux de suivi et d’observatio
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3.6.1 [I'évaluation de la mise en ceuvre des prograsutactions et de leurs résultats

Un bilan annuel de réalisation permettra de reroinepte des moyens financiers, techniques et
humains mobilisés sur chaque site au cours de dargcoulée. Il devra répondre a la question
suivante « qu’avons-nous fait ou financé pendamiée écoulée ? ».

Ce bilan devra notamment mettre en évidence leen®yge droit commun et les crédits spécifiques
mobilisés dans chaque thématique.

3.6.2 lidentification des résultats produits paslprogrammes d’actions

Au terme de la contractualisation triennale, ceft@luation permettra de passer du suivi a
I'évaluation. Cela constituera les effets direatsdpiits par un programme d’actions ou par un sejmen
du programme d’actions.

Cette évaluation de résultat vise a répondre @i guestions suivantes :
- le programme d’actions a-t-il été efficace ou ffon
- si oui, comment ? Si non, pourquoi ?
- Tlefficacité constatée est-elle a la hauteur desyens mobilisés (financiers, humains et
institutionnels) ?

3.6.3 L’évaluation de I'impact du contrat en lui-mé

Elle aura pour effet d’'identifier et d’apprécies lehangements structurels induits sur un site gar |
mise en ceuvre du contrat. Cette évaluation d'imp&etlisée au terme des trois ans, constituera le
second niveau d’évaluation.

L'appréciation des impacts du CUCS aura un caragbius globalisant : elle visera a apprécier la
cohérence de I'ensemble des dispositifs et moyeobilisés par un CUCS et d’apprécier les
changements constatés au vu des finalités deitigpelde la ville et du plan de cohésion sociale.

4  POINTS DIVERS

4.1 Lerdledu chef de projet ville

Le chef de projet, dont une partie du salaire @& pris en charge par I'Etat, est une personine qu
doit faire I'interface entre les partenaires assiifsi, les acteurs politique de la ville de la conme et

les services instructeurs. A l'issue de I'appel@jgis que chaque commune ou intercommunalité fait
parvenir aux associations, chaque équipe prépaessgmble les fiches actions. Le chef de projit do
s’assurer que ces actions sont €ligibles aux digfisade la politique de la ville et doit, le cashé&ant,
réorienter certaines actions vers le droit commun.

Le chef de projet doit s’assurer que ces fiches smmplétes et permettent de finaliser I'instructith
doit jouer un réle d'accompagnement des petitestres pour les aider a remplir les fiches.

4.2 Le dossier unique « CERFA »

Toutes les demandes de subvention devront utigsgossier unique « CERFA » , téléchargeable sur
le site Internet de la Préfecture.

4.3 Laparité Etat / Ville ou EPCI

Pour les actions financées au titre des créditdigmtdans le cadre du CUCS, et comme cela est
indiqué dans la partie financiere de ce documémstidemandé aux villes de veiller, pour chaque
action a une parité des financements Ville ou EPCI 1.Eta
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4.4 Le montant minimum des subventions Etat

Aucune subvention inférieure @ 1 500n@ pourra étre prise en compte dans le cadre de la
programmation politique de la ville.

Aussi, les chefs de projet devront étre vigilantsce point car les services de I'Etat n’instrutrplus
les demandes inférieures et le dossier recevraratiguement un avis défavorable

4.5 Le financement de l'ingénierie

La circulaire du 2 ao(t 2000 fixe les modalités folncement des équipes de Maitrise d’ceuvre
Urbaine et Sociale (MOUS) :

- I'Etat ne finance pas les postes de fonctionsaieitoriaux,
- la subvention maximum est de 50% du montant ¢lpbar les communes et de 60% pour les
GIP.

Par ailleurs, I'Etat finance des postes de chefpmget au sein des villes et des EPCI avec les
plafonds annuels suivants :

- pour les chefs de projet, 27 500 € maximum deeoion CUCS,
- pour un agent de développement, 21 000 € maxigdrisubvention CUCS,
- pour un poste de secrétariat, 12 500 € maximusubteention CUCS.

Enfin, pour chaque demande de financement d'ingéniéconviendra de joindre :

- les fiches de poste,
- les contrats,
- le plan de financement.

4.6 Frais de structure des associations

Pour mémoire, la circulaire du 4 avril 2002, refataux régles d'utilisation des crédits concourant
la mise en ceuvre de la politique de la ville, dguei que les frais de structure ne pourront dépasser
10% du total de la subvention accordée dans lgstpro
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ANNEXE 1
PRECONISATIONS METHODOLOGIQUES POUR LA CONSTRUCTION
D’'UNE DEMARCHE DE GESTION URBAINE DE PROXIMITE

Ce document est élaboré suite a l'interpellatiolad®DE par les porteurs de projet de rénovation
urbaine qui souhaitaient engager une démarche dedalyualité.

Afin de concilier des impératifs de rapidité etqlalité, la DDE propose de construire la démarehe d
gestion urbaine de proximité a partir de 4 phasescune identifiée par un document spécifique :

- unecharte signée dans les 6 mois apres convention de popjetéfinit le mode d’élaboration de
la démarche de GUP ainsi que les engagements derchigs partenaires de participation a la
démarche,

- undiagnostig

- uneconvention d’objectifsces objectifs étant concrets, opérationnelsaliéisés,

- unplan d’actions annuel qui décline les actions et précise les engagesytd partenaires sur les
moyens mobilisés, le calendrier de mise en ceussecdlts et les économies engendrés par ces
actions.

Le présent document apporte des précisions etatesits méthodologiques sur I'élaboration de ces
quatre phases dans la démarche de GUP, a parttéments apportés par les fiches-repéres élaborées
par 'ANRU et le bilan réalisé par la DIV et 'USvril 2006).

La charte de gestion urbaine de proximité

Lafinalité de la démarche de GUP est d’améliorer I'usagatttdctivité du quartier dans la durée, en
articulation avec la mise en ceuvre du projet dewvétion urbaine. Selon cette finalité, l@sjectifs
poursuivis a travers cette démarche sont d'amélierequalité du service rendu aux habitants, de
favoriser la coordination et le travail en réseas dcteurs gestionnaires, notamment pour les agents
terrain, et d'impliquer les habitants dans cetten@&he. Il s’agit de mettre en place une véritable
organisation partenariale de gestion, afin de rémonrapidement et efficacement aux
dysfonctionnements que rencontre le quartier,emdvec les habitants.

Chaque démarche de GUP doit cibler les dysfonctioremts particuliers du quartier auxquels elle
entend remédier, dans lehamps d'interventionsuivants : la propreté, I'entretien, la gestiors de
ordures ménageres, l'adaptation et la maintenaree abpaces collectifs, la circulation et le
stationnement, la sécurité et la tranquillité diation de proximité avec les habitants.

Afin de construire une démarche efficace, il estseillé de mettre en ceuvre pitotage rigoureux,
qui coordonne trois types d'instances :

- uncomité de pilotagechargé d’orienter la démarche, a partir du tiad@ifond du comité technique,

et de prendre les décisions qui s'imposent pouremanbien la démarche, notamment en terme de
réorganisation des services et mise en place deellesi formes de travail partenarial interne. Cela
implique que ce soit bien les personnes chargéesashagement transversal et habilitées a prendre de
telles décisions qui participent au comité de piet et que cette démarche ne soit pas le sedldait
service en particulier. Un portage politique fost essentiel. C'est pourgquoi chacun des partenaires
doit s’engager a impliquer dans la démarche leslénh hiérarchiques pertinents.

- un comité techniquechargé de mettre en ceuvre la démarche sur letgtanique qui implique la
aussi les services concernés et non les seulesemrhargés du PRU ou de la politique de la ville.

- desgroupes thématiquesassemblant sur des questions ponctuelles atieefies habitants et/ou les
agents de terrain. Au-dela de la phase de diagnaktest essentiel de qualifier et coordonner le
personnel de terrain, pour qu'il fasse part deesqrérience, qu’il accompagne I'appropriation par le
habitants des nouveaux espaces et qu'il réguldelesions éventuelles. Les agents de proximité
doivent également étre territorialisés, pour learngettre d’asseoir leurs actions sur un réseau de
connaissances, et leur champ de compétence dgéistigns de crédits, engagement sur des délais,
capacité a dire non,..).
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Enfin, la charte doit organis€atticulation de la démarche GUP avec le déroulemeitu projet de
rénovation urbaine Il est essentiel de prévoir que les élémentsaadstic et de connaissance sur le
fonctionnement du quartier viennent alimenter feréon des concepteurs, dans la finalisation du
projet et dans le montage fin des opérations, nokamh pour ce qui concerne la matérialisation des
espaces publics / privés, les résidentialisatiangualification des espaces selon les usagesskaen
cohérence du foncier, des usages et de la gedesrgodts de gestion a venir, voire des charges pou
les habitants. La démarche de GUP doit égalemien¢mater le travail des concepteurs en précisant les
contraintes de gestion dont il faut tenir compte.

Cette articulation doit porter sur les deux phasdgsantier — gestion provisoire et aprés travaux —
pérennisation de I'amélioration de la gestion. Hetela phase dechantier pose des problemes
particuliers, pour limiter la géne occasionnée,siaique des moyens d’actions provisoires :
renforcement et adaptation de [I'entretien, cootihna des calendriers et des périmetres
d’intervention, mutualisation des moyens, réamémege temporaire de parkings et jeux d’enfants,
marquage des nouveaux arréts de bus, pose de pargeaignalisation, etc... Mais le traitement de
cette phase particuliere dans la vie du quartiezlles doit bien étre prise en compte, ne doit faa®
oublier la finalité de la démarche qui est d'am@iade facon durable et visible le service rendu au
habitants.

Il est conseillé de recourir & ubnureau d'études spécialispour une assistance, notamment
méthodologique et organisatrice du partenariat, aoulong de la démarche. Cependant, la mission
confiée au bureau d’études ne doit pas disperisgglication effective des services concernés.

Le diagnostic |

Le diagnostic doit comporter une premiére pha%gat des lieux des dysfonctionnementsi
gisements d’amélioration constatés sur le quaudies,atouts et des potentiels du quartier, et diemo
d’action des services gestionnaires.

Mais il est nécessaire de dépasser cet état des Be précisant lesauses des dysfonctionnements
constatés, relatives a :

- l'organisation urbaine (y compris dans les madifions & venir par le projet de rénovation urbgine
- la gestion,

- les usages de l'espace,

- lintervention publique.

Il est indispensable d’associer a cette phaseatmdstic :

- leshabitants: ils expliqueront les usages et évalueront lgisemui leur est rendu,

- 'ensemble des personnels qui travaillent sur lerggn ou interviennent sur le territoire : ils
expliqueront leurs pratiques, leurs contraintele@ts difficultés et seront chargés de mettre emreeu
les modifications qui seront décidées. Ces perdsrom@ un role essentiel de communication et de
régulation des tensions avec ou entre les habitaihitest donc indispensable qu’ils aient une
connaissance approfondie du projet de rénovatitmaine, qu'ils s'impliquent fortement dans la
démarche de GUP et que leurs connaissances sotentees.

Ce diagnostic doit bien sOr éfpartagépar I'ensemble des acteurs et communiqué aux ptewwe du
projet ou des opérations du projet de rénovatibaioe.

Cet exercice peut prendre la forme dtiagnostic en marchantqui donne de bons résultats, tant sur
le repérage et le partage des connaissances glaecsunstruction du partenariat.

Des indicateurs précis doivent étre utilisés pour décrire les dgsfionnements, qui doivent étre

conservés tout au long de la démarche comme imdicatd’ évaluation. Exemples d’indicateurs :

fiches d'état des lieux, enquétes de satisfactmmméro d’appel unique de signalement pour les
habitants, reportage photographique, notes suofargté, etc...

La convention d'objectifs |

La charte définit les champs d'interventions maiscbnvention d’objectifs ne doit pas couvrir
nécessairement tous ces champs, et surtout paslave@me ampleur. Il est essentiel dae
convention découle du diagnostic et focalise lefodt sur les dysfonctionnements majeutsenjeu

est bien de mettre en place une gestion différeneiéadaptée aux caractéristiques des secteuss créé
et réaménagés, et de cibler les lieux particutigiécessitent des actions.
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C’est pour cette raison que les objectifs doivergérativement étre :

- opérationnels: destinés a remédier directement aux dysfonctipremts constatés, de facon
pragmatique.

- hiérarchisés: il est dangereux de s’engager dans une démagrtbe une méthodologie compléte et
lourde, qui risque de provoquer un essoufflemenitesisemble des partenaires et des habitants avant
méme que les premiers résultats n'apparaissesst llllusoire de chercher a traiter 'ensemble des
dysfonctionnements constatés en méme temps : ditsd® commencer par le plus facile, le plus
visible, qui va permettre de consolider le part@tapour ensuite pouvoir mobiliser des moyens plus
importants pour traiter des problémes plus difiil

- territorialisés: en articulation avec le projet urbain, qui vésenettre en cohérence le foncier, la
gestion et les usages. Par exemple, sur certdass sille et bailleurs organisent le projet autder
projets de résidence : c’est a ces échelles dumésidentielles, de taille variable, que doivemne é
coordonnés les calendriers des gestionnaires.

Si le diagnostic est bien réalisé, en portant egrusages de I'espace, les objectifs opératiormmels
découlent aisément, mais il faut néanmoins resggiamt pour que ces objectifs ne soient pas dictés
par le seul point de vue des gestionnaires, elsqurennent bien en compte sentes des habitants

Il peut étre nécessaire d'agir prioritairement kurconstruction et legespect de regles de vit
d'usages des espaces communs, et de retenir theceets objectifs tels que la diminution des pksnt
de voisinage (via linstauration d’'une charte ddasiwwage et I'implication du gardien a la faire
respecter, par exemple) ou I'association des habita la réalisation de petits travaux sur le dgerart
(via une régie de quartier par exemple).

Il est enfin utile de prévoir qu’'une partie de o#gectifs traitent de la phase deantier, notamment
dans la prise en compte des phatatiente avant démolitionafin de maintenir un certain niveau de
prestations et de sécurité.

Le plan d’actions annuel |

Les actions du plan d’actions doivent étre :

- hiérarchisées comme la convention d’'objectifs, le plan d’aosodoit déterminer la hiérarchisation
des actions retenues, en indiquant des prioritésaens et de calendrier.

- chiffrées, quant a leur codt et aux économies qu’elles paugénérer, directes ou indirectes. Ce
peut étre un exercice difficile, mais il est née@gspour que les acteurs qui signent le plan daat
s'engagent a le mettre en ceuvre, en connaissament les implications.

- responsabilisant chaque acteur dans la définiteentaches qui lui reviennent.

- assorties d'indicateurs d’évaluationle plan d’actions doit donner lieu & une évahratannuelle,
qui permet de piloter la démarche, de redéfinirpiesrités des actions retenues, voire d’en cideer
nouvelles.

Il est nécessaire drticuler le plan d’action avec les autres dispafsitdu projet social tels le CUCS
(contrat urbain de cohésion sociale), le CLSPD tfedvriocal de sécurité et de prévention de la
délinquance), la réussite éducative... Les finalitésgprojet de rénovation urbaine comme du projet
social et de la démarche de GUP étant similairedesnouveau fonctionnement social du quartier
attendu, il est nécessaire de veiller & ce quadaésns mises en ceuvre se coordonnent pour comverge
vers le résultat escompté.

Il peut étre utile que certaines actidmpliquent directement les habitants et les asstioias, afin
d’accueillir au mieux de nouvelles populations, réstaurer la confiance avec les institutions, de
réguler les pratiques d’'usage des espaces comi@essactions peuvent étre diverses : associer des
enfants a des plantations, mettre en place un fdadsarticipation des habitants, élire des délégués
résidentiels, créer un comité consultatif d’haligan Ces actions doivent également étre intégrées
dans un plan de communication commun entre leérdifts acteurs intervenant sur le site.

Les actions qui relévent d'une réorganisation dudenale production du service doivent étre
pérennisées
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ANNEXE 2
FICHE SANTE — CUCS — 4 RGES MAXIMUM

DOCUMENT A REMPLIR PAR LES PORTEURS DE PROJET SANTE
Ce document correspond au point 3.1 du dossier CER¥ Description de I'action

Personne chargée de l'action :

Nom : Prénom :
Téléphone : Courriel :

Présentation de I'action

Nouvelle action Renouvellement d’'une action

Identification du Projet

Avez-vous déja bénéficié d'un financement CUCS/PRS/CTS pour cette action ?

Si oui, indiquez I'année, le numéro d’enregistretnEnmontant, le dispositif, le financeur

Rappel : En cas de reconduction d'action, la production dhilan qualitatif et quantitatif est
indispensablepour 'instruction de votre projet.

Objectifs du Projet :

Nom du projet :

Pourquoi ce projet ?

Quels objectifs spécifiques votre projet doit-teatdre ?

Quel territoire géographique I'action concernele-@l (ex : quartier, commune, agglo...)

Quel est le public concerné par votre projet ?dseatégorie socioprofessionnelle)
Combien de personngsnt concernées ? :

Si vous avez défini la classe d’age du public comegar votre action, quelle est-elle ?
Le public a-t-il été ou va-t-il étre associé@aboration du projet ?

Si oui précisez comment ; Si non, précisez pourquoi

Le public a-t-il été ou va-t-il étre associéamise en ceuvralu projet ?

Si oui, précisez comment ; Si non, précisez pourquo

Comment prévoyez-vous d’évaluer votre action ? ZC&a moins deux critéres que vous comptez
retenir pour I'évaluation

Par alilleurs, prévoyez-vous une évaluation ext@rr& oui, a quel prestataire pensez-vous faire
appel ?
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La mise en ceuvre de votre Projet

Comment allez-vous intervenir ? [Calendrier détailans le temps, durée approximative des
interventions éventuelles ou ateliers, identifizatile la ou des structure(s) intervenante(s)...]

Type d’action ? (individuelle ou collective)

Date de démarrage prévue :
Date d’achevement prévue :

Avez-vous prévu des partenariats ? [Indiquez ld&rdntes structures et la ou les personne(s)
référente (s)]

Partenariat 1
Le partenariat 1 est-il acquis ou souhaité ?

Idem pour partenariats 2 & 5.
Avez-vous prévu un comité de pilotage de I'action
Si oui, indiquez la structure dont dépendent lembres et leur identité

N.B : il estimpératif qu'il y ait une représentation des usagers au COPIL

Les moyens de votre Projet :
Quelles sont les ressources humaines « internegtré structure affectées a votre action ? (Pe&cis

le temps consacré et le colt horaire)

Quelles sont les ressources humaines « externéfectéas a votre action ? (Précisez le temps
consacreé, le colt horaire et la structure dont éniariervenant)

Quels moyens matériels prévoyez-vous ? (précisemtériel déja posséde et celui a acquérir)

La valorisation de votre action :
Avez-vous prévu deactionsde communication ?

Si oui, lesquelles ?

Avez-vous prévu desupports de communication ?

Si oui, lesquels ?
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ANNEXE 3
CAHIER DES CHARGES — ATELIER SANTE VILLE

Introduction, constats, enjeux

Le comité interministériel des villes et du dévglement social urbain réaffirme la place essentielle
des élus des communes pour le développement detplogaux de santé publique et la mise en ceuvre
de la politiqgue de santé publique au niveau ldoalcadre contractuel et territorial constitue wide
pour les politiques de santé. La mise en ceuvreeldet santé ville représente un des moyens
conformément aux circulaires :

- DGS/SP2/2000/324 du 13 juin 2000 qui en précdaiseise en place,

- DGS/DHOS/SD1A/2006/383 du 04 septembre 2006 ppgse la généralisation de la démarche
de I'atelier santé ville afin de couvrir & moyemte I'ensemble des territoires de la politiqueale |
ville.

Des enjeux forts caractérisent la démarche atsdieté ville :

- la réduction des inégalités territoriales en aratide santé par la recherche d'une meilleure
articulation entre le niveau régional et le nivéacal. Il s’agit de «aire de I'atelier santé ville
I'une des déclinaisons territoriales des plans ofgiux de santé publiglie en prenant en compte
les problématiques les plus lourdes sur les t@egoinscrits dans les Contrats Urbains de
Cohésion Saciale (CUCS) ;

- la réduction des inégalités d’acces de la pojmuiad la santé, en permettant aux habitants d’étre
acteurs et de participer aux différentes phasesedaction de santé ;

- I'engagement et la mobilisation importante des ébcaux sur les questions de santé publique ;

- la mise en place de plans locaux de santé saisead par le développement d’actions de santé
concreétes sur les territoires en CUCS pour apparterréponse au plus prés des habitants.

Ainsi, les objectifs de I'atelier santé ville sont

- d’identifier au niveau local les besoins spéciég des publics en difficulté et les déterminaets d
I'état de santé liés aux conditions de vie,

- de faciliter la mobilisation et la coordinatioredd différents intervenants par la création et le
soutien a des réseaux meédico-sociaux,

- d’adapter les moyens d’intervention en fonctien’dnalyse des besoins par site,

- de rendre effectif 'accés aux services publastaires et sociaux de droit commun,

- de développer d'une part, la participation actifela population et d’autre part, la concertation
avec les professionnels et les institutions duesgcsanitaire et social concernés par ces
programmes.

L’objectif de I'atelier santé ville est donc de mete en ceuvre un plan local d’actions de santé sur
un territoire donné, en l'occurrence celui du contat urbain de cohésion sociale. Ce plan local
d'actions s'inscrit dans la politique régionale desanté et tout particuliérement, dans le
programme territorial de santé (PTS).

En effet, en région Nord Pas-de-Calais, les prograsirégionaux de santé ont été territorialisés, a
I'échelle de 'arrondissement, sur la base d’'umgndstic territorial.

Le Département a pour sa part contractualisé aa®acdémmunes sur des objectifs de santé, a un
niveau infra PTS, dans le cadre de « Contratstbeaux de Santé » (CTS).

Par ailleurs, dans le département du Nord, chago&at de ville a comporté un volet santé également
issu d’'un diagnostic territorial. Dans ce conteXtetat n'a pas jugé nécessaire, pour la périodegd20
2006, de développer les ateliers santé ville suddpartement ; ceci a permis de construire une
politigue de santé cohérente et coordonnée a lléctiain arrondissement et de dépasser largement
les objectifs et la nature des ateliers santé.\Allasi, I'essentiel des actions a porté sur la&ates
enfants et des jeunes, les conduites de consommmatitsque et la précarit€’est un acquis qu'il

faut pérenniser.

! DGS/DHOS/SD1A/2006/383 du 04 septembre 2006
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La recherche de cohérence entre la politique répote santé publique et la politique de la vilésts
construite & travers les PTS : un dossier uniqusmetprocédure d’'instruction commune, des critéres
d’analyse de qualité identiques ; le dép6t desi€lssst la validation politique restent différerxi€e
rapprochement des procédures a permis de constrngevision globale d'un projet de territoire
(intercommunal, communal, quartier), une meillezzenaissance des opérateurs et ressources locales
Cette convergence doit pouvoir étre maintenue.

L’état propose d'étendre, sur le moyen terme, la déarche des ASV. C’est un outil
supplémentaire qui doit permettre de renforcer la gnamique de santé sur les territoires inscrits
dans les CUCS Dans le département du Nord, afin de préserver etea renforcer les acquis,
I’ASV devra s’inscrire pleinement dans les PTS etystifier de sa fonction.

Les critéres d’éligibilité possibles
Seules seront étudiées les demandes d’ASV qui d&gmbraux critéres d’éligibilité.

Les critéres suivants pourront étre pris en compte

- linscription de I'ASV dans le CUCS

- géographie prioritaire (telle que définie dansitae relative a I'élaboration des CUCS du 24
mai 2006) : les communes classées en catégoriéskmant un axe santé argumenté inscrit
dans un projet de territoire seront prioritaires,

- indicateurs de santé préoccupants,

- ingénierie déja disponible sur le territoire (eKingénierie DDASS des PTS est plus
développée dans les arrondissements du Sud duei@pat),

- existence ou non d’'un CTS,

- évaluation du contrat de ville volet santé 2000&,

- taille du territoire,

- densité de population,

- nombre de quartiers concernés.

Les justifications de la demande d'un ASV : quelleiémarche ? dans quel contexte ?

Le développement d’'un plan local de santé repose@s étapes menées en liens étroits avec le PTS
et auxquelles la population sera associée :

une phase de préparation

- le diagnostic santé du territoire, partagé psi€les, les habitants, les institutionnels, etlééapartir
des besoins de la population et des ressources ;

- la définition d’objectifs ;

- I'élaboration d’'un plan local précisant les moggeles méthodes et le calendrier des actions aamett
en ceuvre.

une phase de réalisation
la mise en place et le suivi des actions concréetes

une phase d'évaluatian

la définition de criteres et d’indicateurs concretsnesurables d’évaluation assurée des |'écrdase
objectifs

Les territoires retenus au titre des CUCS pougliope 2007-2012 n’ont pas tous la méme antériorité
dans la politique de la ville, aussi les ateliensts ville pourront avoir différentes configuraton

La prise en compte de ce contexte doit permettretauitoires proposant un atelier santé ville de
justifier leur demande.

Les territoires déja inscrits dans la politigudalgille, avec un volet santdpivent disposer d'un
bilan leur permettant d’actualiser leur diagnostiteurs objectifs.
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L'atelier santé ville sera alors centré sur I'élation d’'un nouveau plan d’actions, sur la phase de
réalisation et I'évaluation.

Les territoires déja inscrits dans la politigueldeville, sans volet santé&loivent au regard de leur
expérience avoir la connaissance des « probléneatiganté » du territoire et disposer ainsi d'u pr
diagnostic et d'un projet d’intentions.

L'atelier santé ville sera centré sur la finalieatide la phase préparatoire, sur la phase deatatist
I'évaluation.

Pour les territoires nouvellement inscrits dangdlitique de la ville I'atelier santé ville permettra de
développer I'ensemble du processus.

Pour les territoires intégrant la politique de Ihevpour la premiere fois, la maitrise d’ceuvre pou
I'élaboration de projet local ou territorial dans tadre des ASV s’appuiera sur les structures
communales ou intercommunales tout en bénéficiamtcdpacités offertes d'une part par I'ingénierie
du PTS et d'autre part par I'ingénierie socialeudtaine offertes dans le cadre de la politiqueade |
ville. A ce titre et pour la premiére année, casttgres ne pourront pas bénéficier de financement
spécifiqgue pour un poste de coordinateur/animatanté, mais pourront bénéficier de vacations de
prestataires.

L’ASV : pour faire quoi et avec quelle organisation?

En lien avec la politique régionale de santé pulgligt sa territorialisation et afin de rendre cehtas
et pertinentes les actions de santé sur les tieestoscrits dans les CUCE tat propose des axes et
themes prioritaires pour concentrer I'intervention de la politique de la ville:

- promouvoir I'accés a la prévention et aux soins edéveloppant des actions de sensibilisation
a la santé aupres des personnes en précarité. Effe¢f la santé n’est pas toujours une priorité
pour la population et un travail de sensibilisations'impose.

- les conduites de consommations a risques.

- l'alimentation en lien avec I'activité physique.

- l'aide a linstallation des professionnels de santédans les zones structurellement sous-
équipées : Avesnois et Littoral.

Au-dela de ces axes et thémes prioritaires, ddslié@ratiques de santé spécifiques repérées sur les
territoires pourront étre prises en compte damdae local de santé.

Les territoires retenus au titre de la politique \diée présentent des potentiels plus ou moins
importants en terme de « ressources » pour pdrtEivelopper des actions de santé.

En fonction des ressources disponibles et moblésatur le territoire, le réle de 'ASV peut-étre :

- identifier des promoteurs susceptibles de développdes actions de santé ;

- impulser, développer et animer des actions dans leadre dans le cadre du plan local de
santé ;

- accompagner méthodologiqguement les porteurs de prej ;

- coordonner les actions des porteurs de projets afide les rendre cohérentes dans le cadre du
plan local de santé.

L'ASV doit étre d’abordun levier de mise en ceuvre concréte d’action§on contenu ne peut se
réduire a de l'ingénierie (poste de coordonnateud’animateur, recours a un prestataire) territeria
de santé. Aussi, le financement de vacations degieéres, de poste au titre de la coordinatiodeu
I'animation territoriale :

- s'inscrit dans le cadre d'un cofinancement politiqe de la ville a parité Etat-collectivité
territoriale pouvant étre abondé par d’'autres financements. La prise en compte du degré
d’engagement des villes dans des démarches santéasgéterminante dans la demande de
financement.
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- S'appuie sur une fiche de poste jointe au dossiereddemande d’ASV, sur un cahier des
charges s'il s’agit d'un prestataire, validés paré DDASS.

- repose sur la mise en ceuvre d’actions santé ins@# et financées dans le cadre du CUCS.

- s'inscrit dans un projet de territoire qui dépassde seul champ de la santé.

Le fonctionnement de 'ASV : un lien spécifique avele PTS

Le PTS, par la mise en ceuvre d’'une politique deéespnblique cohérente et coordonnée sur chaque
arrondissementépond a une exigence de plus grande visibilitéquité territoriale, et d’accessibilité
de la population a la prévention.

Le PTS est uoutil d’animation et decoordination inter-institutionnel et multipartenarial qui surs
territoire permet de :

- promouvoir une déclinaison territoriale des ptéw régionales de santé en prenant en compte les
réalités locales et les capacités de structuratixigtantes et en facilitant la mobilisation des
acteurs locaux,

- articuler cette déclinaison avec les autres igoks locales : le volet santé de la politique ale |
ville, les actions de santé menées par les CPANkesunutuelles, les Contrats Territoriaux de
Santé du Département du Nord, les contrats d'agglation, les initiatives associatives,

- renforcer a I'échelle de l'arrondissement la gehée dans la coordination et I'animation des
actions de prévention entre les différentes insins du territoire, entre I'état et les colledtds
territoriales,

- garantir une lisibilité globale aux opérateurax associations et a I'ensemble des partenaires
locaux en simplifiant les procédures administrativet les circuits d'instruction des projets
d’actions.

A ce titre, et par l'ingénierie qui lui est attacHé PTS est un atelier santé ville a I'échelle de
I'arrondissement.

Dans tous les cas de figure, le lien avec le prognene territorial de santé est exigé car 'ASV
local s’'inscrit de fait dans le PTS.

Celui-ci permet de disposer d’éléments de diagoostinscrire le projet du territoire dans une
déclinaison de la politique régionale de santéigubl de connaitre 'ensemble des actions mises en
ceuvre sur le territoire, d'identifier les opératest les réseaux existants ou potentiels, de mettre
place des outils de suivi communs, de proposefalamtions...

La convergence avec les PTS acquise au cours dgé@iode 2000 — 2006 est maintenuedpssier
unique, procédure d'instruction commune, criteréanalyse de qualité identiques. Elle sera
développée sur les outils de suivi et de bilan.

Le lien avec le programme territorial de santé sessuré par des rencontres réguliéres avec le
coordonnateur Etat du PTS.

Préfecture du Nord 33



ANNEXE 4
REFERENTIEL DE POSTE D’ ANIMATEUR /COORDONNATEUR TERRITORIAL DE SANTE

Selon le contexte local : antériorité du territaii@ns la politique de la ville avec ou sans voletts,
problématiques de santé repérées, importance desurees disponibles et mobilisables, le besoin
d’un poste spécifigue ASV peut apparaitre. La fideeposte sera établie pour répondre aux besoins
identifiés.

Référentiel indicatif du poste d’animateur/coordonrateur territorial de santé

La mission de I'animateur/coordonnateur territordd santé est de favoriser une politique de
prévention et de promotion de la santé coordonnéeus territoire (intercommunalité, commune,
guartier). Il participe a la mise en ceuvre d'umglzcal de santé, partagé par I'ensemble des acteur
du territoire (population, professionnels, élus)vitant a réduire les inégalités sanitaires, plus
particulierement aupres des publics “fragiliségdeien situation d’exclusion.

L'animateur /coordonnateur territorial de santé ed@ppe des actions de santé sur le territoire en
cohérence avec :

- les priorités régionales de santé du PRSP eff@y P

- les priorités de santé du territoire retenuesde@contrat urbain de cohésion sociale.
Il exerce sa mission en liens étroits avec :

- la coordination du PTS,

- I'équipe projet du CUCS.

Missions possibles

- favoriser la participation des habitants en déweant une approche de santé communautaire,

- recenser les structures, les actions existahies projets en matiére de santé sur le secteur,

- identifier des promoteurs susceptibles de déyelpgdes projets de prévention,

- susciter et animer des projets dans le domaine sknté, en privilégiant I'éducation pour la gant

- participer a I'élaboration, la réalisation etiduation du plan local de santé,

- apporter un appui technique et méthodologique arteurs de projetémise a disposition et
création d’outils),

- recenser les besoins de formation en santé ugbtigs acteurs sanitaires et sociaux,

- organiser et animer les réunions de mise en cetivte suivi des actions,

- favoriser le travail en réseau, la mutualisati®s moyens et des compétences autour de projets
communs (commissions santé, groupes de travailatig¢ues),

- participer aux différents réseaux médico-socidwiterritoire,

- vérifier la cohérence des actions mises en pdaee les priorités du PRSP, du PTS et du plan
local de santé,

- informer régulierement les instances du PTS’atelier santé ville,

- produire un rapport annuel des activités deliatsanté ville.

Profil possible

Compte tenu de la nature de ses missions, cettédard’animateur/coordonnateur ASV sera assurée
par une personne diplémée en santé publique cardé sommunautaire (bac +2 a bac +5) ou par une
personne possédant une solide expérience dansnaerndo

Ce professionnel doit avoir :

- une maitrise de la méthodologie de projet en ésgmibligue et notamment en santé
communautaire,

- une bonne maitrise de la pédagogie,

- une maitrise des techniques d’animation de gr@ligieitants, professionnels,...),

- une capacité a mobiliser des compétences autoprajets communs,

- une maitrise des outils de communication,

- un bon niveau de connaissance des facteurs @roesssus d’exclusion,

- une connaissance des dispositifs institutiondel$a politique de santé publique et de la poldiqu
de la ville.

Préfecture du Nord 34



ANNEXE 5
RECOMMANDATIONS DRE

*+ Modalités du DRE

>

YV VVYV

les structures juridiques porteuses du DRE (cais=® écoles, CCAS ou GIP) doivent
obligatoirement mettre en place un conseil consiéia un comité de pilotage.

les élus n’ont pas vocation a siéger dans les éguifuridisciplinaires de soutien.

le médecin scolaire doit étre associé a tous lesanix (repérage, diagnostic et suivi).

respecter la confidentialité (ne pas faire circdles listes nominatives en dehors des réunions
des équipes pluridisciplinaires)

recueillir 'accord préalable des parents pourriagpen charge de I'enfant dans le cadre du
DRE

+ Contenu du projet

> repérer précisément les enfants a partir des diffés problématiques sur les différents
champs (sanitaire, éducatif, social...) et chiffres Ipublics concernés (établissements
scolaires éligibles , tranches d’ages...)

» veiller a I'équilibre entre les différents champ®ntre les actions individuelles et collectives

» vérifier que les actions ne relévent pas des disfsogxistants et indiquer la plus-value
apportée par le DRE

» décrire précisément les actions, préciser le mquigaboire et les perspectives d'évolution a
caractere individuel

» préciser la qualification des intervenants (foutes CV ; les diplémes)

» associer étroitement les parents a I'ensembleatiess

» les actions doivent étre programmeées hors tempgaigemais néanmoins une action peut étre
au besoin initiée en temps scolaire pour favossaerdémarrage

» les suivis individuels en psychologie, en psychoitioé et en orthophonie doivent faire
l'objet d'une prescription médicale par le médéwitant ou le médecin scolaire

> la rémunération des intervenants dans le dispestiencadrée par un arrété du 2 aolt 2005
qui fixe le taux de vacation des collaborateursasimmnnels a 26,86 € net, soit 42,30 € brut.

» pour les fonctionnaires, le taux de vacation elsti des heures péri-éducatives de 23,03 € brut
(taux horaire en vigueur al' février 2007).

» concernant le volet santé du dispositif, le finanest de vacations est possible a condition
que ces vacations soient adossées aux structudesiieommun ( ex : CMP).

» il conviendra de mobiliser les ressources a I'mtesans avoir systématiguement recours a de
nouveaux recrutements.

> la part réservée a lingénierie doit demeurer ddes limites raisonnables par rapport au
budget global du programme DRE.

» les frais de fonctionnement de I'équipe ne doiveas dépasser 5 a 10 % des postes de
personnel du programme.

> la préfecture devra étre associée au recrutemecnardonnateur.

» lafiche action ingénierie devra étre accompagmsefidhes de poste et des contrats de travail.

+ Evaluation

>

établir des critéres d'évaluation qualitatifs earmfitatifs et des indicateurs concrets

e Budget

>
>
>

détailler les budgets par postes de dépense aiadeqnatériel

les frais de fonctionnement de la structure podeligne action sont limités a hauteur de 10%
des dépenses globales.

les fiches actions comportant une demande d’enpelgpobale de crédits sans que le public
Soit repéré (ex : gérer I'imprévu) ne sont pasvabkes.
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ANNEXE 6
DRE — SUIVI EN PSYCHOLOGIE , PSYCHOMOTRICITE ET ORTHOPHONIE

les parents sont étroitement associés au suivi deut enfant ; leur accord a une prise en
charge est formalisé par écrit.

les informations sur les enfants sont soumises a eistricte confidentialité. Les informations
médicales sont détenues par le médecin.

L es professionnels de santé

>

>

le médecin scolaire est un acteur essentiel epéaite de I'équipe pluridisciplinaire de soutidéin.
est associé a tous les niveaux : repérage, évatudeis besoins et suivi.

le dipléme du professionnel de santé ou médicoasantervenant dans le cadre du DRE est
enregistré au « fichier automatisation des listé&DELI) a la DDASS.

les professionnels de santé ou médico-sociaux nerdopas étre recrutés directement par la
structure juridique porteuse du DRE. Le recrutenpamtles services spécialisés existants (CMP et
CMPP) doit étre recherché et privilégié; la prise charge financiere de personnels
supplémentaires affectés au DRE est prise en cognypte convention entre la structure juridique
porteuse et I'établissement concerné peut étreépake financement peut étre assuré sous forme
d’ETP ou par vacations.

sauf pour les orthophonistes qui assurent la pise€harge sur prescription médicale avec un
financement de I'assurance maladie, le recourssapdefessionnels libéraux reste exceptionnel.
Leur activité est encadrée par les structures di¢ @dmmun avec une formalisation sous forme de
convention de coopération.

L'évaluation des besoins de |’ enfant

>

le repérage d'un enfant par la communauté éducatvpeut donner lieu directement & un suivi
individualisé en santé. En effet, les suivis entédont I'objet d’'une orientation par le médecin
scolaire ou a défaut d’une prescription du médgeitant.

en cas de difficulté pour le médecin a évaluebksoins de I'enfant, il peut prendre I'attache des
services spécialisés compétents (CMP CMPP), dédgsiiges pluridisciplinaires.

Lesuivi del’enfant

>

le suivi de I'enfant est mis en place hors temudase.

» dans la mesure du possible, I'enfant est pris eargeh dans des locaux indépendants de

I’établissement scolaire.

L’'évaluation des suivis santé

Outre la fixation de critéres d'évaluation, en tesnde suivi, il est nécessaire que soit identifiée
cohorte d’enfants.
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ANNEXE 7
FICHE ACTION DRE

cCommune & ....oooeiiiiiiees [] Action nouvelle

Année ........... ) Action reconduite ( N°
Fiche action N°

[J Autre

Intitulé de I'action :

[1 Domaine ou champ concerngcolaire, éducatif, santé, social, culturel, sjifort) :

Bilan qualitatif et perspective de I'action reconda

[] Intercommunal [, Commune (] Infracommunal :

[J Territoire en ZUS [l ZEP/REP I U=

[1 Public visé(indiquer I'age, les caractéristiques du publicletnombre d'enfants et d’adolescents concernés
par I'action, leur localisation par secteurs ou Btssements)

[ Nature et descriptif synthétique de I'actiofsur quel temps périscolaire, hors temps scolgméciser le
calendrier des séances, quel encadrement ?la leat#din ?...)

[0 Qualification des intervenants : (dipléme, CV)
ex un animateur socioculturel niveau bac +3

[J Moyens humains de I'action : détail des postesatsgnnel affectés a I'action

expliciter le colt horaire (taux de la vacation dippée ou colt horaire de la prestation de servieenombre
de séances

ex :30 séances x 1h15 = 37.5 heures par groupe

6 groupes x 37.5h = 225 heures x 42,30 €

ex 0.5 ETP animateur soit 2000 €
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[ Moyens matériels de I'action :
préciser le détail du matériel (fournitures, livrexc)

[J Objectifs viséget articulation avec les objectifs prioritaires gwojet local de réussite éducative)

L'action reléve-t-elle par ailleurs d’un dispositikistant comme : Veille éducative, CEL, CLAS, CH,
REAP, ASV... DUl / NON

Si oui, lequel ?

[0 Porteur de 'action(S’il s'agit d’une association indiquer le nomlatiocalisation de cette association, son
champ principal d’activité et son territoire d'imteention) :

[ Dispositif d’évaluation prévu et indicateur(s) mus

[J Budget prévisionnel :

Co(t de I'action ¢ompléter la fiche budget page suivante)
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Budget prévisionnel de I'action

Exercice 200...

MONTANT (2) MONTANT (2)
CHARGES PRODUITS
I. Charges directes affectées a I'action I. Ressources directes affectées
I'action
60 — Achat 70 —Vente de produits finis,

prestations de services,
marchandises

Prestations de services

Achats matiéres et fournitures 74- Subventions d’exploitatioril)

Autres fournitures Etat: (précisez le(s) ministere(s)
sollicité(s)

61 - Services extérieurs -

Locations -

Entretien et réparation -

Assurance Région(s):

Documentation -

62 - Autres services extérieurs Département(s):

Rémunérations intermédiaires et -

honoraires

Publicité, publication Commune(s):

Déplacements, missions -

Services bancaires, autres -

63 - Impdts et taxes Organismes sociaux ( a détailler

Impots et taxes sur rémunération, -

Autres impéts et taxes -

64- Charges de personnel Fonds européens

Rémunération des personnels, CNASEA (emploi aidés)

Charges sociales, Autres aides, dons ou subventio
affectées

Autres charges de personnel -

65- Autres charges de gestion courant 75 - Autres produits de gestion
courante

66- Charges financiéeres

67- Charges exceptionnelles 76 - Produits financiers

68- Dotation aux amortissements 78 — Reprises sur

amortissements et provisions

I. Charges indirectes affectées a I. Ressources indirectes affectée
I'action al'action

Charges fixes de fonctionnement

Frais financiers

Autres

Total des charges Total des produits

86- Emplois des contributions 87 - Contributions volontaires er
volontaires en nature nature

Secours en nature Bénévolat

Mise a disposition gratuite de biens et Prestations en nature
prestations

Personnel bénévole Dons en nature

TOTAL TOTAL

(1) L'attention du demandeur est appelée surilgtee les indications sur les financements demmaadg@res d’autres financeurs publics
valent déclaration sur I'honneur et tiennent lieyuktificatifs. Aucun document complémentaire e susceptible d’étre demandé si cette
partie est complétée en indiquant les autres sndtcollectivités sollicitées.

(2) Ne pas indiquer les centimes d’euros.
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ANNEXE 8
L ES CREDITS DE DROIT COMMUN DE LA DRDJS DANS LE CUCS
ET LES AUTRES DISPOSITIONS EN FAVEUR DE LA JEUNESSE

Les crédits de droit commun

Afin de rendre lisible la mobilisation du droit coman en soutien des projets locaux, les actions
soutenues par la DRDJS seront inscrites dans rgronation CUCS. L’'affectation des crédits se
fera directement aux associations et collectivigégposant des actions structurantes et bénéficiant
d’une proposition de financement supérieure a 3600

Si la proposition de financement est inférieure @8 €, les financements pourront étre globalisés e
versés a la collectivité garante du projet global.

Le dossier a utiliser est le dossier « CERFA s>suivra le méme circuit que pour les financements
CUCS.

Les autres dispositions en faveur de la jeunesse

L'offre d’activités culturelles, sportives et deidws, réguliére, encadrée et a but éducatif, a été
renforcée. Elle repose sur un ensemble de mesisia@® @ soutenir I'action des associations spative
de jeunesse et d’éducation populaire, ainsi qu’'lianer leur structuration et la qualification drut
encadrement.

Les projets éducatifs locaux constituent un cadné@légié mais non exclusif de mise en ceuvre de
cette politique, qui s’appuie par ailleurs sur urseamble de dispositifs qui vont de la découverte
d’activités jusqu’a l'insertion professionnelle :

-« solidar'été »,

- le « parcours animation sport »,

- un soutien renforcé accordé aux associationgllessstructurantes intervenant dans les quartiers,

- |e volontariat associatif,

- les postes FONJEP,

- le soutien a l'initiative des jeunes issus deartiers dans le cadre du volet « agir dans laxcié
du programme « Envie d’agir »,

- les actions « lecture — écriture ».

Sur le périmétre des CUCS, une bonne articulatones différents outils avec I'ensemble des autres
dispositifs doit constituer une démarche prioréair

Les dispositions en faveur de la jeunesse, des sfzoet de la vie associative

A travers ses orientations et dispositifs, I'imption de la DRDJS dans I'éducation hors champ
scolaire passe par une démarche pour l'accésudeatx activités culturelles, artistiques et spesi
et la montée en qualité des accueils de loisirpagticulier en direction des 11-17 ans.

L'offre d'activités culturelles, sportives et deidios, réguliere, encadrée et a but éducatif a été
renforcée. Elle repose sur un ensemble de mesigast\a soutenir le développement et I'action des
associations sportives, de jeunesse et d’éducptipolaire, ainsi qu'a améliorer leur structuratein

la qualification de leur encadrement.

Les projets éducatifs locaux constituent un cadiélggié mais non exclusif de mise en ceuvre de
cette politique, qui s’appuie par ailleurs sur dspositifs qui vont de la découverte d’activitésgu'a
l'insertion professionnelle.

Sur le périmétre des CUCS, une bonne articulatones différents outils avec I'ensemble des autres
dispositifs doit constituer une démarche priordair
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Les principales orientations thématigues en favale la jeunesse

Le développement des pratiques culturelles etiguiss des jeunes :

valorisation de I'expression des jeunes et leuggaciéés, reconnaissance des pratiques culturelles
urbaines, soutien a la mise en réseau des actéuasixe associations favorisant les pratiques,
organisation de formations contribuant a la guadifon des encadrants, mise en ceuvre d'actions
spécifiques dans le cadre du protocole d’accord THRDRAC,

La prévention de lillettrisme par I'incitation a lecture et a I'écriture des enfants et des jedaes
les temps de loisirs :

formations décentralisées permettant I'acquisitientechniques et d’outils d’animation, soutien au
développement de réseaux locaux permettant de tpleulles actions lecture, participation a des
prix littéraires, prét d’outils d’animation autodu livre,

Education a I'environnement et au développemerdldar:

développer I'esprit d’'engagement des jeunes suegsix et favoriser 'émergence d’'une conscience
éco-citoyenne chez ces derniers a travers desnadtie type chantier, mise en place de formations
décentralisées contribuant a la formation d’enaatdranise a disposition d’outils pédagogiques,

La promotion de I'engagement, de I'information ¢gimes et le soutien aux initiatives :

mise en place d’instances locales consultativegedaes, soutien au développement du réseau
Information Jeunesse, mise en ceuvre des dispasiifde a I'initiative des jeunes (Envie d’agir, fiDé
Jeunes, Fonds départemental d’aide a l'initiatige unes) et soutien aux CLAP (Comités Locaux
d’Aide aux Projets),

Promotion du théatre forum :
mise a disposition de cet outil d’éducation a léoygnneté pour favoriser I'expression et le
développement d'un esprit critique chez les jeunes,

Lutte contre les discriminations dans le champadeunesse, des sports et des loisirs :
mobilisation des acteurs éducatifs locaux sur &vemtion des discriminations dans les accueils de
loisirs et les séjours de vacances,

La promotion des échanges de jeunes et 'engageaest/’espace européen :
mobilisation des ressources offertes par le programuropéen « jeunesse en action », encouragement
aux échanges de groupes de jeunes, développemseaiuite volontaire européen,

« Solidar'été » (séjours organisés dans les CRERS pour les 11-17 ans qui ne partent pas en
vacances).

Le soutien aux clubs sportifs par le CNDS

Le Centre National de Développement du Sport (CN&st)destiné & soutenir les projets de clubs,
Comités Départementaux et Reégionaux Sportifs qunsaiivent dans une dynamique de
développement ou de meilleure structuration.

Un appel a projet est diffusé en début d’annéeriféw mars) sur la base du dossier CERFA,
accompagné d’'une note d’'orientation qui précisectasres d'éligibilité. Les associations concesée
doivent étre affiliées a une fédération reconnuel@ainistere chargé des Sports et agréées aupres
des services de la Jeunesse et des Sports.
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Les projets soutenus prioritairement doivent siimecau sein des rubriques suivantes :

- La structuration des associations et des dis@pli amélioration des conditions de pratique,
Plan Sport Emploi, regroupement de clubs au pleal o

- Le développement et I'accueil de publics éloigmiésla pratique : soutien aux plans de
développement pluriannuels, accueil des personaedidapées, soutien aux projets visant a
la mixité, au sport en famille, a I'accueil de jesrsocialement défavorisés (non pratiquants)
et a la lutte contre la violence dans le sport,

- La promotion de la santé par le sport et dette lcontre le dopage,

- L’acces au sport de Haut Niveau (clubs suppatsattions sportives scolaires..).

En 2007, plus de 1000 associations ont pu étreesoas a ce titre dans le département du Nord a
raison de 3 actions maximum par club. Une lectutenave de la note d'orientation et des
documents joints est nécessaire en vue d’éviter poableme d’éligibilité, notamment sur la
forme des dossiers. Les services de la Jeunedgss 8ports ainsi que les instances déconcentrées
du mouvement sportif (CROS et CDOS) se tienneat didposition des porteurs de projets pour
toute information complémentaire.

Le soutien au volontariat et au développement dedassociative

- sensibilisation et incitation au service civillmotaire sur des missions d'intérét général,
promotion des différentes formes de volontariahisie en ceuvre du volontariat associatif

- accompagnement au développement de la vie asiseciavec le soutien a la
professionnalisation par le biais des postes FONgEP|a formation des bénévoles grace au Fonds
Régional pour le Développement de la Vie AssoaiafiFRDVA)

- un soutien renforcé accordé aux associationgles structurantes intervenant dans les
guartiers situés en géographie prioritaire

- mise en ceuvre du “parcours animation sport” (@as de formation aux métiers de
I'animation sportive ou jeunesse )

pour plus de précisions voir le siteeww.drdjs-nordpasdecalais.jeunesse-sports.qouv.fr
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ANNEXE 9
L E DISPOSITIF VILLE VIE VACANCES (VVV)

Rappel
Ce dispositif est mis en ceuvre, en complémentauéé;

- I'Etat pour VVV,
- le conseil général du Nord pour LIN (loisirs gimses dans le Nord).

Objectifs

- Soutenir des actions éducatives et de loisirguddité auprés d’'un public de jeunes défavorisés,
- Faciliter leur insertion sociale,

- Prévenir la délinquance.

VVV ne concerne que les activités organisées pdridarvacances scolaires, sur les secteurs inscrits
en géographie prioritaire de la politique de ldevil

LIN couvre les activités organisées pendant I'ancigde et les vacances et concerne tout le
département.

Le public visé
Les jeunes de 11 a 18 ans (extension possiblelg®8/11 ans pour LIN) :

- qui connaissent le plus de difficultés,
- qui développent des conduites a risques,
- qui ne sont pas accueillis dans les structurasiniiations traditionnelles.

Une attention particuliére doit étre portée auxg=ufaisant I'objet de mesures éducatives judasair

Les opérateurpeuvent étre des associations (sociales, cukgrell sportives) ou des collectivités.
Cependant, les clubs de prévention ne sont pabléBgau dispositif LIN.

lls doivent présenter un seul dossier de demandsutbeention pour les 2 dispositifs et pour
I'ensemble des activités qu'ils organisent a e tiu cours de I'année civile.

Les projets présentés doivent

- faire apparaitre I'analyse des besoins (caratigues du public visé, origine géographique,
démarche particuliére mise en ceuvre pour le tolidiegpartenariat, la coordination locale,

- ne présenter que les actions intégrant le puisie,

- respecter les criteres énoncés dans la circulaire

- Jjustifier d’'une articulation effective avec d'ae$ dispositifs contractuels & dimension éducative
(CUCS, Ecole ouverte, Convention jeunesse et spodstrat enfance jeunesse, contrat local
d’accompagnement a la scolarité,...),

- S’appuyer sur une concertation en interne avéuipe d’animation et en externe avec les UTPAS
du département, les clubs de prévention, les CL&R¥ervices d’action sociale des CAF,

- justifier d'un co-financement (municipalités, CAEunesse et sports, Acsé, Associations,...),

- faire ressortir clairement les 2 faces des disifmsaspect éducatif et acces aux loisirs,

- rechercher la mixité sociale et culturelle etnpettre aux jeunes filles de participer activement a
activités proposées,

- faire appel a un encadrement qualifié maitrisestechniques d’animation, possédant une bonne
expérience et adapté au public concerné.
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Les domaines a privilégiesont les suivants: pratiques sportives et culage éducation a
I'environnement, prévention de l'illettrisme, séitéiroutiere, pratiques citoyennes.

Trois types d'actiorpeuvent étre présentés par les opérateurs :

- activités sur place et sorties pendant la pérsadéaire (fiche 2A)

- activités sur place et sorties pendant les vasascolaires (fiche 2C)
- activités camp (fiche 2C).

Chaque fiche doit présenter le projet d'activitéstadlé avec les dates, horaires et lieux de
fonctionnement et mentionner le public visé (hontdegeunes, tranche d’'age,...) et étre accompagnée
d’'un budget détaillé.

Les activités mises en ceuwileivent étre fondées sur une exigence éducatideaiuler de projets
pédagogiques élaborés en concertation avec leegairen associant les familles.

Le mode de vie et les horaires du public doiven¢ §tris en compte, en particulier en soirée.
L'existence d’'un lieu d’accueil pour le public «ohganisé » peut étre encouragée. A cet égard,da mi
en place d'accueils jeunes apparait tout a faipteesau dispositif VVV-LIN.
Le respect de la réglementation relative a I'adales mineurs est impératif.

Le bilan des actions financées l'année précédestenécessaire, faute de quoi la demande est
irrecevable.

Un budget global doit étre joint au dossier etdf@pparaitre le montant de la subvention demandée.
Un tableau récapitulatif du personnel encadrantfapirer dans le dossier.
Des visites conjointedes services de I'Etat et du Conseil Général sosteptibles d’étre organisées

sur les sites concernés. Ces visites sont préamib@s des réunions d’instruction destinées a
examiner les projets. La DRDJS en assure la coatidim
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ANNEXE 10
GLOSSAIRE DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

ACSE : Agence nationale pour la cohésion sociale gjalié& des chances — Agence créée en 2006, elle a
vocation a centraliser les crédits relatifs au wetecial de la politique de la ville, comme le faA{NRU sur le
volet urbain.

ANRU : Agence Nationale de Rénovation Urbaine - L’Ageiationale de Rénovation Urbaine a été créée par
la loi du ler aolt 2003 afin de simplifier et d’atérer les démarches des collectivités et desebiadlisociaux
désireux de mettre en ceuvre des projets de rénavatbaine dans les quartiers prioritaires.

CIV : Comité Interministériel des Villes
CLAS : Contrat local d’'accompagnement a la scolarité

CLS : contrat local de sécurité — Organise le pariahdocal en matiere de prévention de la délinqeaet
I'exprime dans un plan d’action. Le CLS est I'owtil CLSPD.

CLSPD ou CISPD: conseil local ou intercommunal de préventiodaddélinquance — cadre de concertation en
matiére de sécurité et de prévention de la délimcgizet, le cas échéant, de programmation et dé des/
actions de lutte contre l'insécurité et la prévemiile la délinquance.

CUCS: Contrats urbains de cohésion sociale — Nouvésoditif mis en place début 2007 afin de rempldeer
contrat de ville 2000 - 2006.

CV : Contrat de ville - C’est un contrat passé elitat et les collectivités territoriales qui engaghacun des
partenaires a mettre en ceuvre des actions conetetesicertées pour améliorer la vie quotidienretdditants
dans les quartiers connaissant des difficultés rfeu®, violence, logement, etc ...) et prévenir lsgugs
d’exclusion sociale et urbaine.

DIV : Délégation Interministérielle a la Ville. Sergicd’administration centrale ayant vocation a harisem
I'action des deux agences suivantes : 'ANRU etEA.

DRE : Dispositif de Réussite Educative — Dispositéé&ren 2005 afin d’accompagner, de I'école materredl|
jusqu’au terme de la scolarité obligatoire, lesaatd et adolescents de 2 a 16 ans présentant gfess sie
fragilité.

DSU: Dotation de Solidarité Urbaine — Aide financiaecordée aux communes en difficulté.
FIPD : Fonds interministériel pour la prévention deléinquance
GIP : Groupement d’intérét public

GPV : Grand projet de ville — Crée en 1992, ce diggoai disparu en 2003 a la création de I'ANRU.
Programmes globaux de développement social etryridgivisaient a réinsérer un ou plusieurs questéans
leur agglomération.

ILD : Intégration et Lutte contre les Discriminations

MOUS : Maitrise d’ceuvre urbaine et sociale

PEL : Projet Educatif Local. Cela correspond au véthicatif du CUCS.
PTS: Programme Territorial de Santé

REAAP : Réseau d'écoute, d’appui et d'accompagnemenpaests
ZEP — REP: Zone et Réseaux d'éducation prioritaire

ZFU : Zone Franche Urbaine — Créé dans les quartiereplé@tement défavorisés, ce dispositif permetaleef
bénéficier les employeurs s'implantant dans le tigrade larges exonérations fiscales et socialesesx-ci
s’engagent a employer un minimum d’habitants destogrs en question.

ZUS : Zone Urbaine Sensible — Ces zones sont carsésfripar la présence de nombreux jeunes résidasit da
des grands ensembles ou quartiers d’habitat dégeag@ar un déséquilibre accentué entre I'habitéiemploi.
La région Nord — Pas-de-Calais compte 72 ZUS p8@rau niveau national et 48 pour le départemeiNahd.
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